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မိတ်ဆက်                  

ေနာက်ခံအေကာင်းအရာ                        
 ၂.၁။ လွတ်လပ်စွာ ထုတ်ေဖာ်ေြပာဆိုခွင့်ှင့် ိုင်ငံတကာ လူ�အခွင့်အေရး စံချိန်စံှန်းများ         

 ၂.၂။  ြမန်မာိုင်ငံ၏ ေတာ်လှန်ေရးကာလ အုပ်ချပ်ေရးှင့် ဥပေဒေရးရာ မူေဘာင်များ         

 ၂.၃။ သုေတသနရည်ရ�ယ်ချက်                

သုေတသန နည်းနာ                 
 ၃.၁။ အချက်အလက် ေကာက်ယူြခင်း                 

 ၃.၂ အချက်အလက် ခွဲြခမ်းစိတ်ြဖာြခင်း (Data Analysis)           

 ၃.၃။  ကျင့်ဝတ်ဆိုင်ရာ ထည့်သွင်းစ်းစားချက်များ            

သုေတသန အကန်�အသတ်များှင့် စိန်ေခါ်မှများ           

ေဒသအလိုက် ေလ့လာေတွရှိချက်များ             
 ၅.၁။ ဖက်ဒရယ်ဒီမိုကေရစီ ပဋိညာ် (FDC) - စံှန်းဆိုင်ရာ အေြခခံမူေဘာင်              

 ၅.၁.၁။ လွတ်လပ်စွာ ထုတ်ေဖာ်ေြပာဆိုခွင့်ကို အဓိပါယ်ပိုင်းဆိုင်ရာ အသိအမှတ်ြပမှ ရှိေသာ် လည်း

  သီးြခားအာမခံမှ အားနည်းြခင်း 

 ၅.၁.၂။ တသီးပုဂလ လွတ်လပ်ခွင့်ထက် စုေပါင်းအခွင့်အေရးကို ဦးစားေပးြခင်း 

 ၅.၁.၃။ ိုင်ငံတကာ စံချိန်စံှန်းများှင့် ကိုက်ညီမှ၏ ေယဘုယျသေဘာှင့် အခွင့်အေရး များကို 

  ေဖာ်ြပရာတွင် ရှင်းလင်းမှမရှိြခင်း 

 ၅.၁.၄။ လုံ�ခံေရးအေကာင်းြပချက်ြဖင့် လွတ်လပ်စွာထုတ်ေဖာ်ေြပာဆိုမှကို ကန�်သတ်မှ 

 ၅.၁.၅။ သုံးသပ်ချက် 

 ၅.၂။ ကရင်နီြပည်နယ်၏ ကားကာလအစီအမံ 

 ၅.၂.၁။ ိုင်ငံတကာ စံတန်ဖိုးများကို ေယဘုယျသာ ရည်ွှန်းထားြခင်း 

 ၅.၂.၂။ လုံ�ခံေရး အေကာင်းြပချက်ြဖင့် လွတ်လပ်စွာ ထုတ်ေဖာ် ေြပာဆိုမှကို ထိန်းချပ်ြခင်း 

 ၅.၂.၃။ ဥပေဒြပဋ္ဌာန်းချက်ှင့် လက်ေတွေြမြပင်အေြခအေနကွာဟချက် 
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ှိင်းယှ်သုံးသပ်ချက်ှင့် ေဆွးေွးချက်များ 

 ၆.၁။ ကန�်သတ်ချက်ပုံစံများ - တသီးပုဂလ လွတ်လပ်ခွင့်ကို စုေပါင်း အခွင့်အေရးတွင် ေရာေထွးထားြခင်း 

 ၆.၂။ ြပန်လည်ကန်�သတ်ြခင်း၊ လုံ�ခံေရးှင့် လွတ်လပ်ခွင့် အားပိင်မှ

 ၆.၃။ ဖွဲစည်းပုံများတွင် သက်ဆိုင်သူအားလုံး ပါဝင်ိုင်မှ အားနည်းြခင်း 

 ၆.၄။ ပါဝင်ခွင့်မရိုင်ြခင်း၏ ေနာက်ကွယ်မှ အေကာင်းတရားများှင့် ကန�်သတ်ချက်များ 

အ�ကံြပချက်များ 

 ၇.၁။ အမျိးသားညီွတ်ေရးအစိုးရ (NUG) ှင့် ဖက်ဒရယ်ယူနစ်များအတွက် 

 ၇.၂။ ေဒသဆိုင်ရာ စစ်ေရး/အုပ်ချပ်ေရး ေခါင်းေဆာင်များအတွက် 

 ၇.၃။ အရပ်ဘက်အဖွဲအစည်းများှင့် သတင်းမီဒီယာများအတွက ်

ကိုးကားချက်များ

 ၅.၃။ စစ်ကိုင်းဖက်ဒရယ်ယူနစ် ကားကာလအေြခခံဥပေဒ 

 ၅.၃.၁။ လွတ်လပ်စွာ ထုတ်ေဖာ်ေြပာဆိုခွင့်ကို တရားဝင်အသိအမှတ်ြပမှှင့် မရှင်းလင်းေသာ

   ကန�်သတ်ချက်များ 

 ၅.၃.၂။ လုံ�ခံေရး အေကာင်းြပချက်ြဖင့် လွတ်လပ်စွာ ထုတ်ေဖာ် ေြပာဆိုမှကို ထိန်းချပ်ြခင်း 

 ၅.၃.၃။ ဥပေဒြပဋ္ဌာန်းချက်ှင့် လက်ေတွေြမြပင်အေြခအေနကွာဟချက် 

 ၅.၄။ မေလးေဒသ ကားကာလ ိုင်ငံေရးအစီအမံ 

 ၅.၄.၁။ လွတ်လပ်စွာ ထုတ်ေဖာ်ေြပာဆိုခွင့်၏ တရားဝင်အသိအမှတ်ြပမှှင့် ကျင့်ဝတ် ဆိုင်ရာ 

            ကန�်သတ်ချက်များ

 ၅.၄.၂။ လုံ�ခံေရး အေကာင်းြပချက်ှင့် မိမိကိုယ်ကို ဆင်ဆာြဖတ်ြခင်း (Self-Censorship)

 ၅.၄.၃။ ဥပေဒြပဋ္ဌာန်းချက်ှင့် လက်ေတွအေကာင်အထည်ေဖာ်မှကား 

  ကွာဟချက် (The Survival Gap) 
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အသံ - လွတ်လပ်စွာထုတ်ေဖာ်ေြပာဆိုခွင့် လှပ်ရှားမှအဖွဲကို လူ�အဖွဲအစည်းတခုလုံးတွင် လွတ်လပ်စွာ 

ထုတ်ေဖာ်ေြပာဆိုခွင့် ရရှိေရးအတွက်ရည်ရ�ယ်၍  ၂၀၁၈ခုှစ်၊ ဇန်နဝါရီလ ၁၅ ရက်ေန�တွင် 

လူငယ်များမှစုစည်းကာ ဖွဲစည်းတည်ေထာင်ခဲ့သည်။ Research Team For Telecommunications Law 

ှင့် We Support Journalists အဖွဲတိုကို ေပါင်းစည်းကာ လွတ်လပ်စွာ ထုတ်ေဖာ်ေြပာဆိုခွင့်ကို 

ပိုမိုစနစ်တကျှင့် ကျယ်ကျယ်ြပန�်ြပန�် ြမင့်တင်ရန် အသံအဖွဲကို တည်ေထာင်ခဲ့ြခင်းြဖစ်သည်။

အသံသည် အဓိကဦးတည်ချက် (၃) ချက်ြဖစ်သည့် သုေတသန၊ စည်းုံးေရးှင့် ပညာေပး ြခင်းတိုမှတဆင့် 

လွတ်လပ်စွာထုတ်ေဖာ်ေြပာဆိုခွင့်ကို ြမင့်တင်ေပးသည့် သုေတသန အေြခြပ တက်ကလှပ်ရှားေသာ 

အဖွဲအစည်းြဖစ်သည်။ သုေတသနကို အေြခခံထားေသာ အဖွဲအစည်းြဖစ်ပီး လွတ်လပ်စွာ 

ထုတ်ေဖာ်ေြပာဆိုခွင့်ကို အဟန�်အတားြဖစ်သည့် ဥပေဒများ၊ ဓေလ့ထုံးတမ်းများ၊ လုပ်ထုံးလုပ်နည်းများှင့် 

ြဖစ်စ်ြဖစ်ရပ်များကို စ်ဆက် မြပတ်ေလ့လာ ေဖာ်ထုတ် မှတ်တမ်းတင်ြခင်း၊ အဖွဲ၏ 

သုေတသနေတွရှိချက်များအေပါ် အေြခခံ၍ ဒီမိုကေရစီ စံှန်းများှင့်ကိုက်ညီသည့်  ဥပေဒဆိုင်ရာ 

ြပြပင်ေြပာင်းလဲမှများ ေပါ်ေပါက် လာေစေရး ေဆာင်ရ�က်ြခင်း၊ လွတ်လပ်စွာထုတ်ေဖာ်ေြပာဆိုခွင့် 

အြပည့်အ၀ရရှိေစရန် သက်ဆိုင်ရာ အဆင့်အလိုက်၊ ကဏ္ဍအလိုက်စည်းုံးလှံ�ေဆာ် ေဆွးေွးမှများ 

ေဆာင်ရ�က်ြခင်းကို ကျယ်ကျယ်ြပန�်ြပန�် လုပ်ေဆာင်လျက်ရှိသည်။

အသံအဖွဲှင့် တည်ေထာင်သူ ေမာင်ေဆာင်းခသည် ၂၀၁၈ ခုှစ်၊ ဒီဇင်ဘာလတွင် နယ်သာလန်ိုင်ငံမှ 

ေပးအပ်ေသာ Human Rights Tulip Award ကို ရရှိခဲ့သည်။ အသံအဖွဲ၏ ေမျှာ်မှန်းချက်မှာ 

ဒီမိုကေရစီစံှန်းတခုြဖစ်သည့် လွတ်လပ်စွာ ထုတ်ေဖာ်ေြပာဆိုခွင့်ကို အြပည့်အဝရရှိေသာ 

လူ�အဖွဲအစည်းြဖစ်လာရန် ရည်သန်သည်။

အသံ - လွတ်လပ်စွာထုတ်ေဖာ်ေြပာဆိုခွင့် လှပ်ရှားမှအဖွဲ၏ ေနာက်ခံသမိုင်းအကျ်း

၁



 ၂၀၂၁ ခုှစ် ေဖေဖာ်ဝါရီလ (၁) ရက်ေန� စစ်အာဏာသိမ်းမှသည် ြမန်မာိုင်ငံ၏ ိုင်ငံေရးှင့် 

ဥပေဒေရးရာ သမိုင်းေကာင်းတွင် အချိးအေကွကီးတခု ြဖစ်ေစခဲ့သည်။ ြမန်မာစစ်တပ်၏ 

အာဏာသိမ်းယူမှသည် ထိုစ်က တည်ဆဲြဖစ်သည့် ၂၀၀၈ ဖွဲစည်းပုံ အေြခခံ ဥပေဒပါ ပုဒ်မ (၄၁၇) ှင့်  

(၄၁၈) တိုကို ေြပာင်ေြပာင်တင်းတင်း ချိးေဖာက်ခဲ့ကာ ဥပေဒကို ကာကွယ်ေစာင့်ေရှာက်ရမည့်သူ 

ကိုယ်တိုင်က ဥပေဒကို ေဖာက်ဖျက်ခဲ့သည်။ သိုြဖစ်၍ ြပည်ေထာင်စုလွှတ်ေတာ် ကိုယ်စားြပေကာ်မတီ 

(CRPH) သည် ၂၀၂၁ ခုှစ်၊ မတ်လ (၃၁) ရက်ေန�တွင် ၂၀၀၈ ဖွဲစည်းပုံ အေြခခံဥပေဒကို အပီးတိုင် 

ဖျက်သိမ်းေကာင်း (ေကညာချက်အမှတ် ၂/၂၀၂၁ ြဖင့်) တရားဝင် ေကညာခဲ့သည်။

ဤဆုံးြဖတ်ချက်သည် အာဏာသိမ်းမှကို ဖွဲစည်းပုံှင့်အညီ ထိန်းသိမ်းြခင်းြဖစ်သည် ဟူသည့်  

စစ်ေကာင်စီ၏ ဇာတ်ေကာင်းကို ဥပေဒေကာင်းအရ ပယ်ဖျက်လိုက်ြခင်းလည်း ြဖစ်သည်။  သိုေသာ် 

အြခားတဖက်တွင် ိုင်ငံေတာ်အဆင့် ဖွဲစည်းပုံဥပေဒမဲ့သွားသည့် ဖွဲစည်းပုံ အေြခခံဥပေဒဆိုင်ရာ 

ကွက်လပ်ကို ြဖစ်ေပါ်ေစခဲ့သည်။ တရားဥပေဒ စိုးမိုးေရးှင့် အုပ်ချပ်ေရး ယရားများ 

ယိုယွင်းပျက်စီးမသွားေစရန်ှင့် ေတာ်လှန်ေရး၏ တရားဝင်မှကို တည်ေဆာက်ရန်အတွက် 

ဤကွက်လပ်ကို အစားထိုး ြဖည့်ဆည်းရန် အေရးတကီးလိုအပ် လာသည်။

ဤလိုအပ်ချက်အရ ဖက်ဒရယ်ဒီမိုကေရစီ ပဋိညာ် (Federal Democracy Charter - FDC) ကို 

စစ်အာဏာသိမ်းပီးေနာက် ေပါ်ထွက်လာသည့် ေတာ်လှန်ေရးအစုအဖွဲများက ၂၀၂၁ မတ်လ (၃၁) 

ရက်ေန�တွင် ထုတ်ြပန်ေကြငာခဲ့သည်။ ဤပဋိညာ်သည် ၂၀၀၈ ဖွဲစည်းပုံအေြခခံဥပေဒ ေနရာတွင် 

အစားထိုးလိုက်သည့် ကားကာလ ဖွဲစည်းပုံအေြခခံဥပေဒ သေဘာသက်ေရာက်သည့် အြမင့်ဆုံး 

ဥပေဒမူေဘာင်ြဖစ်လာသည်။ ထိုေနာက် ၂၀၂၃ ခုှစ်မှစတင်၍ ေတာ်လှန်ေရးနယ်ေြမ 

ေဒသအသီးသီးကလည်း ကားကာလိုင်ငံေရး အစီအမံများကို ေရးဆွဲြပဌာန်းလာကသည်။ 

ပထမဆုံးအေနြဖင့် ကရင်နီြပည်၏ ကားကာလ အစီအမံထွက်ေပါ်လာ ပီးေနာက် ချင်းေဒသ ဖွဲစည်းပုံ 

အေြခခံဥပေဒ၊ စစ်ကိုင်း ဖက်ဒရယ် ယူနစ် ကားကာလ ဖွဲစည်းပုံအေြခခံဥပေဒ၊ မေလးေဒသ 

ကားကာလိုင်ငံေရး အစီအမံ စသည်ြဖင့် အသီးသီး ေပါ်ထွက်လာကသည်။

၁။ မိတ်ဆက်

၂



၃

ဤကားကာလ ဖွဲစည်းပုံအေြခခံဥပေဒများသည် ၂၀၀၈ ဖွဲစည်းပုံ ဖျက်သိမ်းပီး ေနာက် ြဖစ်ေပါ်လာေသာ 

ဥပေဒကွက်လပ်ကို ြဖည့်ဆည်းေပးုံသာမက၊ ေတာ်လှန်ေရး အင်အားစုများ၏ တရားဝင်မှ 

(Legitimacy)ကို တည်ေဆာက်ရာတွင်လည်းေကာင်း၊ အနာဂတ်ဖက်ဒရယ်ိုင်ငံေတာ်ကို လက်ေတွ 

အေကာင်အထည်ေဖာ်ရာတွင် လည်းေကာင်း အဓိကအုတ်ြမစ်အြဖစ် ပါဝင်ေနသည်။ အထူးသြဖင့် 

ိုင်ငံသားများ၏ အခွင့်အေရးများကို  ကာကွယ်ရန်အတွက် အုပ်ချပ်သူှင့် အုပ်ချပ်ခံတိုအကား 

ချပ်ဆိုထားေသာ လူမှပဋိညာ် (Social Contract) လည်း ြဖစ်သည်။

စီးပွားေရးပညာရပ်ဆိုင်ရာ ိုဘယ်ဆုရှင်ှင့် အဖွဲအစည်းဆိုင်ရာ စီးပွားေရးပညာရှင် Douglass C Nortက 

သူ၏ အဖွဲအစည်းဆိုင်ရာ သီအိုရီတွင် ိုင်ငံတိုင်ငံ၏ အုတ်ြမစ်ကို စတင် ချမှတ်ရာတွင် အသုံးြပခဲ့သည့် 

စံှန်းများသည် ထိုိုင်ငံ၏ အနာဂတ် ိုင်ငံေရး ပုံသဏ္ဍာန်ကို အဆုံးအြဖတ်ေပးေလ့သည်ဟု 

အခိုင်အမာဆိုထားသည်။ သိုြဖစ်ရာ အနာဂတ် ဖက်ဒရယ်ယူနစ်များ၏ အသက်ဝိ�ာ်သဖွယ် ြဖစ်လာမည့် 

ဤအေြခခံအုတ်ြမစ်များ အတွင်း၌ ဒီမိုကေရစီစနစ်၏ အေြခခံလိုအပ်ချက်ြဖစ်ေသာ 

လွတ်လပ်စွာထုတ်ေဖာ် ေြပာဆိုခွင့်ကို မည်သို ထည့်သွင်းြပဋ္ဌာန်းထားသည်၊ မည်မျှအတိုင်းအတာထိ 

အာမခံချက် ေပးထားသည်ဆိုသည့်အချက်ကို ေလ့လာဆန်းစစ်ရန်မှာ မလွဲမေသွ လိုအပ်လာသည်။

ဤသုေတသနသည် ၂၀၀၈ ဖွဲစည်းပုံ ပျက်သု်းပီးေနာက် ေပါ်ထွက်လာေသာ ဥပေဒ 

မူေဘာင်သစ်များြဖစ်သည့် ဖက်ဒရယ် ဒီမိုကေရစီပဋိညာ်ှင့် ေတာ်လှန်ေရး အားေကာင်းေသာ ေဒသကီး 

(၃) ခုြဖစ်သည့်  ကရင်နီြပည်၊ စစ်ကိုင်းေဒသှင့်  မေလးေဒသ တို၏ ကားကာလ ဥပေဒစာတမ်းများတွင် 

လွတ်လပ်စွာထုတ်ေဖာ်ေြပာဆိုခွင့်ကို မည်သို ြပဋ္ဌာန်းထားသည်ကို ေလ့လာြခင်းှင့် လက်ေတွေြမြပင်တွင် 

မည်မျှအကာအကွယ် ေပးိုင် သည်ကို ဆန်းစစ်ြခင်းတိုကို ှိင်းယှ်ေလ့လာထားသည်။ 

ဥပေဒြပဋ္ဌာန်းချက်များှင့် လက်ေတွကျင့်သုံးမှအကား ကွာဟချက်များ၊ လုံ�ခံေရးကို အေကာင်းြပ၍ 

ကန�်သတ် ချက်များှင့် ြပည်သူလူထု၏ မိမိကိုယ်ကို ဆင်ဆာြဖတ်ြခင်း ြဖစ်စ်များကို ေဖာ်ထုတ် 

တင်ြပထားပါသည်။



၄

လွတ်လပ်စွာ ထုတ်ေဖာ်ေြပာဆိုခွင့် (Freedom of Expression) သည် ဒီမိုကေရစီ လူ�ေဘာင်၏ 

အေြခခံအုတ်ြမစ်ြဖစ်သည်။ အြပည်ြပည်ဆိုင်ရာ လူ�အခွင့်အေရးေကြငာ စာတမ်း (UDHR) အပိုဒ် ၁၉ှင့် 

အြပည်ြပည်ဆိုင်ရာ ိုင်ငံသားေရးှင့် ိုင်ငံေရး အခွင့်အေရး သေဘာတူစာချပ် (ICCPR) အပိုဒ် (၁၉) တွင် 

အတိအလင်း အသိအမှတ် ြပထားသည်။ လွတ်လပ်စွာ ထုတ်ေဖာ်ေြပာဆိုခွင့်ဆိုခွင့်တွင် အြမင်ှင့် 

အယူအဆကို ကိုင်ေဆာင်ြခင်း၊ သတင်းအချက်အလက်များကို ရှာေဖွြခင်း၊ လက်ခံရယူြခင်းှင့် ြဖန�်ချိြခင်း 

တိုအြပင် သတင်းမီဒီယာ၊ အုပညာ၊ ပညာေရးှင့် ဒစ်ဂျစ်တယ် နယ်ပယ်များအတွင်း လွတ်လပ်စွာ 

ေဖာ်ြပိုင်ခွင့်များ အားလုံးကို အကျံးဝင်သည်။

အြပည်ြပည်ဆိုင်ရာ လူ�အခွင့်အေရး ေကြငာစာတမ်း၊ အပိုဒ် (၁၉) ှင့် ိုင်ငံသားှင့် ိုင်ငံေရး 

အခွင့်အေရးသေဘာတူစာချပ် (ICCPR)ှင့် သက်ဆိုင်သည့် အေထွေထွ ဖွင့်ဆိုချက် အမှတ် (၃၄) (General 

Comment No. 34) အရ လွတ်လပ်စွာ ထုတ်ေဖာ်ေြပာဆို ခွင့်ကို ကန�်သတ်ိုင်သည့် အေြခအေနများသည် 

၁)ဥပေဒြပဌာန်းချက်ှင့် အညီြဖစ်ရမည်၊ ၂) ခိုင်လုံေသာ အေကာင်းြပချက်ရှိရမည်၊  ၃) 

ကန်�သတ်ချက်သည် မြဖစ်မေန လိုအပ်ချက် ရှိပီး အချိးအစားညီမျှရမည်ဟူေသာ စံချိန်စံှန်းများှင့် 

ကိုက်ညီရမည်ဟု သတ်မှတ်ထား သည်။ 

သိုရာတွင် ြမန်မာိုင်ငံ၏ လက်ရှိ ပဋိပကကာလ အေြခအေနကို သုံးသပ်ကည့်ပါက ဤိုင်ငံတကာ 

စံှန်းများှင့် လက်ေတွကျင့်သုံးမှအကား ကွာဟချက်များရှိေနသည်ကို ေတွရှိရသည်။ အထူးသြဖင့် 

ေပါ်ေပါက်လာေသာ ကားကာလ ိုင်ငံေရးအစီအမံများှင့် ဥပေဒမူေဘာင် များတွင် 

လွတ်လပ်စွာထုတ်ေဖာ်ေြပာဆိုခွင့်ကို ထည့်သွင်းအသိအမှတ် မြပထားြခင်း (သိုမဟုတ်) အသိအမှတ် 

ြပထားေသာ်လည်း မေရရာေသာ အေကာင်းြပချက်များြဖင့် ြပန်လည်ကန�်သတ်ထားြခင်းများ ရှိေနသည်။ 

ထိုအြပင် ဥပေဒြပဋ္ဌာန်းချက်များတွင် အတိအလင်း ကန�်သတ်ထားြခင်း မရှိသည့်တိုင် 

ေြမြပင်လက်ေတွတွင် ေဒသရ အမိန�် အာဏာများ၊ ထုတ်ြပန်ချက်များ၊ အေကာက်တရားှင့် 

ေကာလာဟာလများအေပါ် အေြခခံ ၍ ကန�်သတ်ပိတ်ပင်မှများ ရှိေနေကာင်း ေတွရှိရသည်။

၂။ ေနာက်ခံအေကာင်းအရာ 

၂.၁။ လွတ်လပ်စွာ ထုတ်ေဖာ်ေြပာဆိုခွင့်ှင့် ိုင်ငံတကာ လူ�အခွင့်အေရး စံချိန်စံှန်းများ



၅

၂.၂။  ြမန်မာိုင်ငံ၏ ေတာ်လှန်ေရးကာလ အုပ်ချပ်ေရးှင့် ဥပေဒေရးရာ မူေဘာင်များ

ကရင်နီြပည် မေလးေဒသ စစ်ကိုင်းေဒသ

ဖက်ဒရယ်ဒီမိုကေရစီ ပဋိညာ် (FDC) သည် ဗဟိုအဆင့် ကားကာလအစီအမံြဖစ် ေသာ်လည်း၊ လက်ေတွ 

ေြမြပင် အုပ်ချပ်ေရးှင့် တရားစီရင်ေရး ကိစရပ်များကိုမူ ေဒသ အသီးသီးမှ ြပဋ္ဌာန်းထားေသာ ကားကာလ 

ိုင်ငံေရး အစီအမံများ (Interim Arrangements) ှင့်အညီ ကျင့်သုံးရန် ြပဌာန်းထားသည်။ 

ဤသုေတသနတွင် လွတ်လပ်စွာ ထုတ်ေဖာ် ေြပာဆိုခွင့်ကို ကျင့်သုံးရာ၌ �ကံေတွရသည့် စိန်ေခါ်မှများ 

ကွဲြပားြခားနားပုံကို ေလ့လာိုင်ရန် အတွက် အုပ်ချပ်ေရးပုံစံ မတူညီေသာ ေအာက်ပါ ေဒသ (၃) ခုကို 

ှိင်းယှ်ေလ့လာ ထားသည်။ 

ဤကဲ့သို ကွဲြပားြခားနားေသာ အုပ်ချပ်ေရးှင့် ဥပေဒေရးရာ ေနာက်ခံအေြခအေန များက လွတ်လပ်စွာ 

ထုတ်ေဖာ် ေြပာဆိုခွင့်အေပါ် မည်သို အကျိးသက်ေရာက်မှရှိသည်ကို ေလ့လာြခင်းြဖင့်၊ အနာဂတ် 

ဖက်ဒရယ်ယူနစ်များ တည်ေဆာက်ရာတွင် ထည့်သွင်းစ်းစား ရမည့် မူဝါဒဆိုင်ရာ အားနည်းချက်ှင့် 

အားသာချက်များကို ေဖာ်ထုတ်ိုင်မည် ြဖစ်သည်။

ခိုင်မာအားေကာင်းေသာ 

တိုင်းရင်းသား 

ေတာ်လှန်ေရးအဖွဲအစည်း 

(ERO) များ၏ 

အစ်အလာှင့်အတူ၊ 

ကားကာလ 

အုပ်ချပ်ေရးေကာင်စီ (IEC) 

ကဲ့သိုေသာ ဥပေဒြပေရးှင့် 

အုပ်ချပ်ေရး ယရားများကို 

စနစ်တကျ ဖွဲစည်းထားရှိပီး၊ 

ြပည်နယ် အစိုးရတရပ် 

သဏ္ဍာန် ကျင့်သုံးေနေသာ 

ေဒသြဖစ်သည်။

လက်နက်ကိုင် 

ေတာ်လှန်ေရး 

အားအေကာင်းဆုံး ေဒသ 

ြဖစ်ေသာ်လည်း၊ 

ဗဟိုအမိန�်ေပး ကွပ်ကဲမှ 

စနစ်ထက် မိနယ်အလိုက် 

ြပည်သူ� အုပ်ချပ်ေရး အဖွဲ 

(ပအဖ)များ၊ 

ကာကွယ်ေရးအဖွဲများ၏ 

စုေပါင်းေခါင်းေဆာင်မှှင့် 

ေဒသရ လုပ်ပိုင်ခွင့်ကို 

အားြပေနရေသာ 

ေဒသြဖစ်သည်။

စစ်ေကာင်စီ၏ 

အုပ်ချပ်ေရးယရား 

သက်ေရာက်မှရှိေနဆဲြဖစ်ပီး

၊ ေတာ်လှန်ေရး 

အင်အားစုများအေနြဖင့် 

အုပ်ချပ်ေရးှင့် 

တရားစီရင်ေရးကို စင်ပိင် 

ေဖာ်ေဆာင်ေနရေသာ 

ေဒသြဖစ်သည်။



၆

၂.၃။  သုေတသနရည်ရ�ယ်ချက်

အနာဂတ် ြမန်မာိုင်ငံတည်ေဆာက်ေရး၏ အုတ်ြမစ်ဟု ေခါ်ဆိုိုင်သည့် ေတာ်လှန်ေရး ကာလအတွင်း 

ေပါ်ေပါက်လာေသာ ဥပေဒမူေဘာင်များှင့် ကားကာလ အုပ်ချပ်ေရး ယရားများေအာက်တွင် 

လွတ်လပ်စွာ ထုတ်ေဖာ်ေြပာဆိုခွင့် (Freedom of Expression) ကို မည်မျှအတိုင်းအတာထိ 

အကာအကွယ် ေပးထားသည်ကို ေလ့လာရန်ှင့် လက်ေတွ ေြမြပင်တွင် �ကံေတွေနရေသာ 

ကန�်သတ်ချက်များ၊ စိန်ေခါ်မှများကို ဆန်းစစ်ရန် ေယဘုယျ အားြဖင့် ရည်ရ�ယ်သည်။

ဤသုေတသနကို ေအာက်ပါ ရည်ရ�ယ်ချက် (၄) ရပ်ြဖင့် ေဆာင်ရ�က်ထားပါသည်။ -

၁။ ဥပေဒမူေဘာင်များကို ဆန်းစစ်ရန် ။  ။ ဖက်ဒရယ်ဒီမိုကေရစီ ပဋိညာ်ှင့် ေဒသဆိုင်ရာ 

(ကရင်နီ၊ စစ်ကိုင်း၊ မေလး) ကားကာလ ိုင်ငံေရးအစီအမံများတွင် ပါရှိေသာ လွတ်လပ်စွာ 

ထုတ်ေဖာ်ေြပာဆိုခွင့်ဆိုင်ရာ ြပဋ္ဌာန်းချက်များသည် ိုင်ငံတကာ လူ�အခွင့်အေရး စံချိန်စံှန်းများှင့် 

ကိုက်ညီမှ ရှိ/မရှိ ေလ့လာဆန်းစစ်ရန်။

၂။ ေြမြပင်လက်ေတွ အေြခအေနကို ေဖာ်ထုတ်ရန်။  ။ လုံ�ခံေရး အေကာင်းြပချက်၊ ေဒသရ 

အမိန�်အာဏာများှင့် စစ်ေရးပဋိပကများေကာင့် သတင်းမီဒီယာများှင့် ြပည်သူလူထုအေပါ် 

သက်ေရာက်ေနေသာ ကန�်သတ်ချက်များကို ေလ့လာ ေဖာ်ထုတ်ရန်။

၃။  ကွာဟချက်များကို ှိင်းယှ်ေလ့လာရန်။     ။ စာရ�က်ေပါ်ရှိ ဥပေဒြပဋ္ဌာန်းချက်များှင့် 

လက်ေတွေြမြပင် ကျင့်သုံးမှများအကား ကွာဟချက်များ ှင့် ယင်းကွာဟချက် ြဖစ်ေပါ်ေစေသာ အဓိက 

အေကာင်းရင်း များကို ှိင်းယှ်ေလ့လာရန်။

၄။  မူဝါဒဆိုင်ရာ အ�ကံြပချက်များ တင်ြပရန်။ ။ အနာဂတ် ဖက်ဒရယ်ဒီမိုကေရစီ ိုင်ငံေတာ် 

တည်ေဆာက်ေရးအတွက် အေြခခံအုတ်ြမစ်များ ချမှတ်ရာတွင် လွတ်လပ်စွာ ထုတ်ေဖာ်ေြပာဆိုခွင့်ကို 

ပိုမိုခိုင်မာစွာ ကာကွယ်ေပးိုင်မည့် မူဝါဒများ ှင့် လုပ်ထုံးလုပ်နည်းဆိုင်ရာ အ�ကံြပချက်များကို 

အမျိးသား ညီွတ်ေရး အစိုးရ၊ ဖက်ဒရယ်ယူနစ်များ၊ အရပ်ဘက်အဖွဲအစည်းများှင့် သက်ဆိုင်သူများထံ 

တင်ြပရန်။



ဤသုေတသနကို ြပစုေရးသားရာတွင်  ဥပေဒဆိုင်ရာ ြပဌာန်းချက်များှင့် ေြမြပင် ကျင့်သုံးမှများကို  

နားလည်ိုင်ရန် အရည်အေသွးဦးစားေပး သုေတသန (Qualitative Research) နည်းလမ်းကို အဓိက 

အသုံးြပထားပါသည်။

ေလ့လာမှတွင် ြဖစ်ရပ်ေလ့လာမှှင့် ေဒတာရင်းြမစ်အမျိးမျိးမှ အချက်အလက် များကို စုေဆာင်း၍ 

တိုက်ဆိုင်စစ်ေဆးြခင်း နည်းလမ်းကို   အသုံးြပ ထားသည်။ သုေတသန ြပလုပ်ရာတွင် ေအာက်ပါ အချက် 

အလက်များကို တချိန်တည်း ေကာက်ယူခဲ့ပီး၊ ရရှိလာေသာ ရလဒ်များကို တိုက်ဆိုင် စစ်ေဆးြခင်း 

ြပလုပ်ခဲ့သည်။ 

စာတမ်းအချက်အလက်များ ေလ့လာြခင်း။ ။ ဖက်ဒရယ်ဒီမိုကေရစီ ပဋိညာ် (FDC) ှင့် 

ကရင်နီြပည်၊ စစ်ကိုင်းေဒသ၊ မေလးေဒသတို၏ ကားကာလိုင်ငံေရး အစီအမံများ၊ ဥပေဒမူ 

ကမ်းများကို ေလ့လာြခင်း။

ေြမြပင်အချက်အလက်များ ေလ့လာြခင်း ။  ။ သက်ဆိုင်ရာ ေဒသများရှိ ေဒသခံများ၊  

မီဒီယာသမားများ၊ တက်ကလှပ်ရှားသူများ၊ အရပ်ဘက်အဖွဲအစည်းများှင့် တာဝန်ရှိ သူများကို 

အင်တာဗျးြခင်းှင့် သီးသန်�စကားဝိုင်း ေဆွးေွးြခင်း (FGD)။ လွတ်လပ်စွာ 

ထုတ်ေဖာ်ေြပာဆိုခွင့်ှင့်ပတ်သက်ေသာ သတင်းအချက်အလက်များကို သတင်းမီဒီယာများတွင် 

ေစာင့်ကည့်ြခင်း။ 

ဤနည်းလမ်းှစ်ခုမှ ရရှိေသာ အချက်အလက်များကို ေပါင်းစပ်၍ ဥပေဒစာရ�က် ေပါ်ရှိ အခွင့်အေရးှင့် 

ေြမြပင်လက်ေတွအေြခအေနကား ကွာဟချက်ကို ေဖာ်ထုတ်ထားသည်။

၇

၃။ သုေတသန နည်းနာ

၁။ 

၂။



၈

၃.၁။ အချက်အလက် ေကာက်ယူြခင်း 

ဒုတိယအဆင့် အချက်အလက် (Secondary Data) ဥပေဒေရးရာ မူေဘာင်များကို ဆန်းစစ်ရန်အတွက် 

အမျိးသားညီွတ်ေရး အတိုင်ပင်ခံေကာင်စီ (NUCC)၏ ဖက်ဒရယ်ဒီမိုကေရစီ ပဋိညာ် (အပိုင်း-၁ှင့် ၂)၊ 

ကရင်နီြပည် ကားကာလ အုပ်ချပ်ေရး   ေကာင်စီ (IEC) ၏ ကားကာလအစီအမံှင့် ွှန်ကားချက်များ၊ 

စစ်ကိုင်းဖက်ဒရယ် ယူနစ်၏ ကားကာလဖွဲစည်းပုံအေြခခံဥပေဒှင့် မေလးေဒသ ကားကာလ 

ိုင်ငံေရးအစီအမံတိုကို အသုံးြပခဲ့သည်။ 

ဇယား ၁။ စာတမ်းအချက်အလက် အကျ်းချပ် 

စာတမ်းအမျိးအစား စာတမ်းအမည် ထုတ်ြပန်သူ ထုတ်ြပန်သည့်ှစ် သုံးစွဲသည့် ကဏ္ဍ

ပဋိညာ် ဖက်ဒရယ် ဒီမိုကေရစီ 
ပဋိညာ်

အမျိးသားညီွတ်ေရး 
အတိုင်ပင်ခံ ေကာင်စီ 

၂၀၂၂ အေြခခံမူေဘာင်

ကားကာလ အစီအမံ ကရင်နီြပည်၏ 
ကားကာလ အစီအမံ 

ကရင်နီြပည် အတိုင်ပင်ခံ 
ေကာင်စီ

၂၀၂၃ (၂၀၂၄ေအာက်တိုဘာလ 
တွင် ြပင်ဆင်ြဖည့်စွက် ထား) 

ေဒသဆိုင်ရာ အုပ်ချပ်ေရး

ကားကာလ ဖွဲစည်းပုံ စစ်ကိုင်းဖက်ဒရယ် ယူနစ် 
ကားကာလ အေြခခံဥပေဒ

စစ်ကိုင်းဖက်ဒရယ် 
ယူနစ်လွှတ်ေတာ်

၂၀၂၅ ဖွဲစည်းပုံအေြခခံဥပေဒ

ကားကာလ အစီအမံ မေလးေဒသ ကားကာလ 
ိုင်ငံေရး အစီအမံ 

မေလးတိုင်း လွှတ်ေတာ် ၂၀၂၅ ေဒသဆိုင်ရာ အုပ်ချပ်ေရး 



၉

ပထမအဆင့် အချက်အလက် (Primary Data) လက်ေတွ ေြမြပင်အသံများကို ရယူရန်အတွက် အဓိက 

သက်ဆိုင်သူတဦးချင်း ေမးြမန်းြခင်းှင့် သီးသန်�စကားဝိုင်း ေဆွးေွးြခင်းတိုကို ြပလုပ်ခဲ့ပီး 

တဦးချင်းေမးြမန်းြခင်းအတွက် သက်ဆိုင်ရာ ဥပေဒ သက်ေရာက်ရာ ေဒသတွင် ေနထိုင်သည့် 

သတင်းမီဒီယာသမားများ၊ ေဒသခံများ၊ တက်က လှပ်ရှားသူများကို ေမးြမန်းခဲ့သည်။ သီးသန်�စကားဝိုင်း 

ေဆွးေွးြခင်း (Focus Group Discussions - FGD)တွင် ကားကာလ အစီအမံများ ေရးဆွဲရာတွင် 

တိုက်ိုက်ြဖစ်ေစ သွယ်ဝိုက်၍ြဖစ်ေစ ပါဝင်ခဲ့ကေသာ ဥပေဒ ပညာရှင်များှင့် နည်းပညာပိုင်းဆိုင်ရာ ပံ့ပိုး 

သူများ ပါဝင်ေဆွးေွးခဲ့သည်။ လုံ�ခံေရး အေြခအေနအရ အင်တာဗျးများကို Zoom ှင့် Signal ကဲ့သိုေသာ 

ဒစ်ဂျစ်တယ် ပလက်ေဖာင်းများမှတဆင့် ြပလုပ်ခဲ့ပီး သီးသန်�စကားဝိုင်း ေဆွးေွးြခင်းကို 

လူေတွြပလုပ်ခဲ့ပါသည်။ 

ဤသုေတသန၏ အင်တာဗျးများှင့် သီးသန်�စကားဝိုင်းေဆွးေွးြခင်းတွင် ပါဝင် ေြဖဆိုသူများကို 

ေရ�းချယ်ရာ၌ ရည်ရ�ယ်ချက်ြဖင့် ေရ�းချယ်ြခင်း (Purposive Sampling) နည်းစနစ်ကို အသုံးြပခဲ့ပါသည်။ 

သုေတသနေခါင်းစ်ှင့် တိုက်ိုက်သက်ဆိုင်ေသာ အေတွ အ�ကံရှိသူများ (ဥပမာ - သတင်းလွတ်လပ်ခွင့် 

ချိးေဖာက်ခံရဖူးသူများ၊ မူဝါဒ ေရးဆွဲရာတွင် ပါဝင်သူများ)ကို ဦးတည်ေရ�းချယ်ခဲ့သည်။ ထိုအြပင် 

ဆင့်ပွားွှန်းဆို ေရ�းချယ်ြခင်း (Snowball Sampling) နည်းလမ်းကိုလည်း အသုံးြပ၍ လက်လှမ်းမီရန် 

ခက်ခဲေသာ ေြမြပင် သတင်းရင်းြမစ်များကို ချိတ်ဆက်ခဲ့ပါသည်။

ဇယား ၁။ စာတမ်းအချက်အလက် အကျ်းချပ် 

အချက်အလက် အမျိးအစား ပါဝင်သူ 
အေရအတွက်

ပါဝင်သူအမျိးအစား ေဒသ

သက်ဆိုင်သူ တဦးချင်း 
အင်တာဗျး ေမးြမန်းမှ

(၆) ဦး သတင်းစာ သင်တန်းဆရာ၊ လွတ်လပ်သည့် သတင်းမီဒီယာာ 
ေကာင်စီ အဖွဲဝင်၊ သတင်းစာဆရာ၊ တက်ကလှပ်ရှားသူ၊  
စစ်ေရှာင်ေဒသခံ။

ကရင်နီ၊ စစ်ကိုင်း။ 

သီးသန်�စကားဝိုင်းေဆွးေွးြခင်း (၄) ဦး ဥပေဒပညာရှင်၊ ကားကာလအစီအမံများ ေရးဆွဲရာတွင် 
နည်းပညာပိုင်းဆိုင်ရာ ေထာက်ကူခဲ့သူ။

ကရင်နီ၊ မေလး။
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၃.၂ အချက်အလက် ခွဲြခမ်းစိတ်ြဖာြခင်း (Data Analysis)

ရရှိလာေသာ အချက်အလက်များကို ေအာက်ပါအတိုင်း ခွဲြခမ်းစိတ်ြဖာခဲ့သည်။

ဥပေဒေရးရာ ှိင်းယှ်ေလ့လာြခင်း (Comparative Legal Analysis): ေဒသဆိုင်ရာ ဥပေဒများကို 

ိုင်ငံတကာ လူ�အခွင့်အေရး စံှန်းများှင့် ှိင်းယှ်၍ အားနည်းချက်၊ အားသာချက်များကို 

ဆန်းစစ်ြခင်း။

အေကာင်းအရာအလိုက် ခွဲြခမ်းစိတ်ြဖာြခင်း (Thematic Analysis): အင်တာဗျးှင့် FGD မှ 

ရရှိေသာ အချက်အလက်များကို အမှတ်အသား (Coding) ြပလုပ်ကာ အဓိက ေခါင်းစ်ကီးများ 

(Themes) အြဖစ် စုစည်းခဲ့သည်။ (ဥပမာ - လုံ�ခံေရး အေကာင်းြပချက်၊ မိမိကိုယ်ကို 

ဆင်ဆာြဖတ်ြခင်း၊ ဥပေဒကွက်လပ် စသြဖင့်)။

၁။ 

၂။

အချက်အလက် ခွဲြခမ်းစိတ်ြဖာရာတွင် အင်တာဗျးှင့် သီးသန်�စကားဝိုင်း ေဆွးေွးြခင်းမှ ရရှိသည့် 

အချက်အလက်များကို အေကာင်းအရာအလိုက် ခွဲြခမ်းစိတ်ြဖာြခင်း (Thematic Analysis) နည်းလမ်းြဖင့် 

အမှတ်အသားြပြခင်း (Coding) ြပလုပ်ခဲ့ သည်။ အမှတ်အသား ြပြခင်းလုပ်ငန်းစ်အတွင်း အမှတ်အသား 

မှတ်စုများ (Coding Memo) စုစည်းြခင်း၊ အမှတ်အသားများအကား ဆက်ွယ်မှများကို ြပန်လည် စိစစ် 

ြခင်းှင့် ေတွရှိချက်အေကာင်းအရာများကို စနစ်တကျ ြပန်လည်စီစ်ရန်အတွက် Google NotebookLM 

ကို အေထာက်အကူြပ ကိရိယာအြဖစ် အသုံးြပခဲ့သည်။ သိုရာတွင် အဓိက သေဘာတရားဆိုင်ရာ 

ဆုံးြဖတ်ချက်များ၊ အေကာင်းအရာ သတ်မှတ်ြခင်းှင့် ဘာသာြပန်ချက်များကို သုေတသန ြပလုပ်သူ 

ကိုယ်တိုင်ကသာ ေဆာင်ရ�က်ခဲ့သည်။
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ဤသုေတသနသည် ပဋိပကေဒသများှင့် ထိလွယ်ရှလွယ်ေသာ ိုင်ငံေရး အေကာင်းအရာများကို 

ေလ့လာြခင်း ြဖစ်သြဖင့် ထိခိုက်မှ မရှိေစေရး (Do No Harm) မူဝါဒကို အြပည့်အဝ လိုက်နာခဲ့သည်။ 

သက်ဆိုင်သူတဦးချင်း ေမးြမန်းြခင်းှင့် သီးသန်� စကားဝိုင်း ေဆွးေွးြခင်းတိုတွင် ပါဝင်သူများ၏ 

လုံ�ခံေရးအတွက် အမည်၊ ေနရပ်လိပ်စာှင့် တာဝန်ယူထားေသာ ရာထူးများကို 

ထည့်သွင်းေဖာ်ြပြခင်းမြပဘဲ လျှိဝှက်ကုဒ်များြဖင့်သာ ေဖာ်ြပထားသည်။ အင်တာဗျးှင့် 

သီးသန်�စကားဝိုင်း ေဆွးေွးမှတွင် ပါဝင်သူများအားလုံးထံမှ ကိတင်သေဘာတူညီချက် (Informed 

Consent) ရယူပီးမှသာ ေမးြမန်းြခင်းကို ြပလုပ်ခဲ့သည်။

၃.၃။  ကျင့်ဝတ်ဆိုင်ရာ ထည့်သွင်းစ်းစားချက်များ

၄။ သုေတသန အကန်�အသတ်များှင့် စိန်ေခါ်မှများ

ဤသုေတသနကို ြပလုပ်ရာတွင် လက်ရှိြမန်မာိုင်ငံ၏ ပဋိပကအေြခအေနှင့် 

ေြမြပင်၏အခက်အခဲများေကာင့် အကန�်အသတ်များှင့် စိန်ေခါ်မှတချိ ရှိခဲ့သည်။ ပထမဦးဆုံး 

အကန်�အသတ်မှာ ၂၀၂၅ ခုှစ်သည် စစ်ေရး ပဋိပက ြပင်းထန်ခဲ့သည့် ကာလြဖစ်သြဖင့် ေြမြပင်သို 

ကိုယ်တိုင် သွားေရာက်၍ အချက်အလက် ေကာက်ယူိုင်ြခင်း မရှိခဲ့ြခင်းြဖစ်သည်။ 

ဤအကန�်အသတ်ေကာင့် သီးသန်�စကားဝိုင်း ေဆွးေွးြခင်းမှလွဲ၍ အချက်အလက် ေကာက်ယူြခင်း 

လုပ်ငန်းစ် အားလုံးကို အွန်လိုင်းနည်းလမ်းြဖင့်သာ ေဆာင်ရ�က်ခဲ့ရသည်။

ဒုတိယတချက်မှာ အင်တာနက်ှင့် ဆက်သွယ်ေရးအခက်အခဲြဖစ်သည်။ ေလ့လာမှ ြပလုပ်သည့် 

ေဒသအများစုကို စစ်တပ်က အင်တာနက်ှင့် လျှပ်စစ်မီး  ြဖတ်ေတာက် ထားသည်။ ေတာ်လှန်ေရး 

အင်အားစုများဘက်မှလည်း Starlink အင်တာနက်လိုင်းများကို ကန�်သတ်ပိတ်ပင်မှများ ရှိခဲ့သည်။ 

ဤအေြခအေနများေကာင့် အင်တာဗျးများ ြပလုပ်ရာ တွင် အချိန်ကန�်ကာြခင်း၊ လိုင်းြပတ်ေတာက်၍ 

ဆက်သွယ်မှ ရပ်ဆိုင်းသွားြခင်းများ �ကံေတွခဲ့ရပီး အချက်အလက် စီးဆင်းမှကို အဟန�်အတား 

ြဖစ်ေစခဲ့သည်။ ထိုအြပင် အင်တာဗျးတွင် ပါဝင်ေြဖဆိုသူများသည် အများသုံး Starlink 

အင်တာနက်ဆိုင်များမှ အင်တာနက်ကို အသုံးြပပီး ပါဝင်ေြဖဆိုရသြဖင့် အချိေသာ ေမးခွန်းများကို 

လွတ်လပ်စွာ ေြဖကားိုင်ခဲ့ြခင်းမရှိပါ။
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သုေတသနတွင် ပါဝင်သူများ၏ လုံ�ခံေရးှင့် အမည်မေဖာ်ြပေရးကို အာမခံထား ေသာ်လည်း၊ လက်ရှိ 

ိုင်ငံေရး အေြခအေနအရ အေကာက်တရား လွှမ်းမိုးေနဆဲ ြဖစ်သည်။ ေြဖဆိုသူအချိသည် 

စစ်တပ်ကိုသာမက ေဒသခံေတာ်လှန်ေရး အာဏာပိုင်များကိုပါ ေဝဖန်ရန် စိုးရိမ်ကပီး၊ ၎င်းတို 

လုံ�ခံေရးအတွက် ေဘးကင်းေသာ အေြဖများကိုသာ ေပးေကာင်းေပးိုင်ပါသည်။ ေြဖဆိုသူတို၏ 

မိမိကိုယ်ကို ဆင်ဆာြဖတ်ြခင်း အေြခအေန သည် ရရှိလာေသာ အချက်အလက်များ၏ နက်ရှိင်းမှကို 

အတိုင်းအတာတခုအထိ သက်ေရာက်မှ ရှိိုင်ပါသည်။

ထိုအြပင် အချက်အလက် ေကာက်ယူြခင်းကို ဒစ်ဂျစ်တယ် ပလက်ေဖာင်းများ (Zoom, Signal) မှတဆင့် 

ြပလုပ်ရသည့် အတွက် အင်တာနက် လက်လှမ်းမီသူများ၊ ဒစ်ဂျစ်တယ် နည်းပညာ ကျွမ်းကျင်သူများှင့် 

မိြပှင့် နီးစပ်သူများသာ ပါဝင်ိုင်ခဲ့သည်။ အင်တာနက် လုံးဝြပတ်ေတာက်ေနေသာ ေဒသများမှ 

လူထုအသံကို အြပည့်အဝ ကိုယ်စား မြပိုင်သည့် အားနည်းချက် ရှိိုင်ပါသည်။

ေနာက်ဆုံးအကန်�အသတ်အေနြဖင့် ကားကာလ ိုင်ငံေရးအစီအမံများှင့် ဥပေဒမူ ကမ်းများသည် 

အတည်တကျ မဟုတ်ေသးဘဲ အချိန်ှင့်အမျှ ြပြပင်ေြပာင်းလဲေနေသာ စာတမ်း (Living Documents)များ 

ြဖစ်ကသည်။ ထိုေကာင့် ဤသုေတသန၏ ေတွရှိချက် များသည် သုေတသနြပလုပ်ခဲ့သည့် ကာလ ၂၀၂၅ 

ခုှစ် ဒီဇင်ဘာလှင့် ၂၀၂၆ ခုှစ် ဦးကာလ အေြခအေနကိုသာ ထင်ဟပ်ိုင်ပီး၊ ေနာင်အနာဂတ်တွင် 

ေြပာင်းလဲသွားမည့် မူဝါဒ များှင့် ကွဲလွဲမှများ ရှိလာိုင်ပါသည်။ 



၁၃

ဤသုေတသနတွင် အမျိးသားညီွတ်ေရး အတိုင်ပင်ခံေကာင်စီ (NUCC - National Unity Consultative 

Council) က အတည်ြပထားေသာ ဖက်ဒရယ် ဒီမိုကေရစီ ပဋိညာ် (FDC) ကို ေတာ်လှန်ေရးကာလ 

ကားကာလအုပ်ချပ်ေရး စီမံချက်များ၏ လွတ်လပ်စွာ ထုတ်ေဖာ်ေြပာဆိုခွင့်ဆိုင်ရာ 

အေကာင်အထည်ေဖာ်မှများကို ဆန်းစစ်ရန် အေြခခံမူေဘာင် (Normative Baseline) အြဖစ် 

သတ်မှတ်အသုံးြပထားသည်။ ၂၀၂၁ အာဏာသိမ်းမှ ပီးေနာက် ၂၀၀၈ ဖွဲစည်းပုံအေြခခံဥပေဒ ပျက်ြပယ် 

သွားခဲ့ရာ  ဥပေဒေရးရာ ဟာကွက် မြဖစ်ေပါ်ေစရန်ှင့် ေတာ်လှန်ေရး အင်အားစုများအကား ိုင်ငံေရး 

သေဘာတူညီချက် ရယူိုင်ရန် ဖက်ဒရယ် ဒီမိုကေရစီ ပဋိညာ်ကို ြပဋ္ဌာန်းခဲ့သည်။ 

ဤအပိုင်းတွင် ဖက်ဒရယ်ဒီမိုကေရစီပဋိညာ် (FDC) ကို ိုင်ငံတကာ လူ�အခွင့်အေရး စံချိန်စံှန်းများအေပါ် 

အေြခခံထားသည့် အေြခခံမူေဘာင် (Normative Baseline) အြဖစ် သတ်မှတ်ကာ၊ လွတ်လပ်စွာ 

ထုတ်ေဖာ်ေြပာဆိုခွင့် ကို မည်သို အသိအမှတ်ြပထားေကာင်း ှင့် ထိုအသိအမှတ်ြပမှများသည် 

ေဒသအလိုက် ေလ့လာမှများအတွက် မည်သိုေသာ စံှန်းအြဖစ် အသုံးြပိုင်သည်ကို 

ေလ့လာဆန်းစစ်ထားသည်။

ဖက်ဒရယ်ဒီမိုကေရစီပဋိညာ်တွင် အေြခခံလူ�အခွင့်အေရးများ၊ တန်းတူညီမျှမှှင့် မခွဲြခားဆက်ဆံေရးကို 

အေြခခံ တန်ဖိုးများအြဖစ် ထည့်သွင်းထားပီး၊ ိုင်ငံသားတိုင်းသည် လူမျိး၊ ယုံကည်ကိုးကွယ်မှ၊ ကျား/မ၊ 

မသန်စွမ်းမှ၊ လိင်စိတ်ခံယူမှတိုအေပါ် မခွဲြခားဘဲ အခွင့်အေရးများကို ခံစားခွင့်ရှိေကာင်း ေဖာ်ြပထားသည်။ 

ဤအချက်အလက်များသည် ိုင်ငံတကာ လူ�အခွင့်အေရး စံချိန်စံှန်းများ (ဥပမာ - ICCPR) ှင့် 

အေြခခံသေဘာတရား အဆင့်တွင် ကိုက်ညီမှရှိေကာင်း ြပသေနသည်။

၅။ ေဒသအလိုက် ေလ့လာေတွရှိချက်များ

၅.၁။ ဖက်ဒရယ်ဒီမိုကေရစီ ပဋိညာ် (FDC) - စံှန်းဆိုင်ရာ အေြခခံမူေဘာင်

၅.၁.၁။ လွတ်လပ်စွာ ထုတ်ေဖာ်ေြပာဆိုခွင့်ကို အဓိပါယ်ပိုင်းဆိုင်ရာ အသိအမှတ်ြပမှ ရှိေသာ် 
လည်း သီးြခားအာမခံမှ အားနည်းြခင်း



၁၄

သတင်းမီဒီယာ လွတ်လပ်ခွင့်၊ သတင်းရယူပိုင်ခွင့်ှင့် လွတ်လပ်စွာ သတင်းတင်ြပ ပိုင်ခွင့်တိုကို 

အကာအကွယ်ေပးရမည်ဟု ေဖာ်ြပထားေသာ်လည်း၊ လွတ်လပ်စွာ ထုတ်ေဖာ် ေြပာဆိုခွင့်ကို လူတဦးချင်း၏ 

သီးြခားအခွင့်အေရးအြဖစ် စနစ်တကျ သတ်မှတ်ဖွဲစည်း ထားြခင်း မေတွရပါ။

လူတဦးချင်းစီ၏ လွတ်လပ်စွာ ထုတ်ေဖာ်ေြပာဆိုခွင့်ကို ဖက်ဒရယ်ဒီမိုကေရစီ ပဋိညာ်တွင် 

အတိအကျထည့်သွင်း ေဖာ်ြပထားြခင်း မရှိေသာ်လည်း ယ်ေကျးမှဆိုင်ရာ အခွင့်အေရးများတွင် 

“ဖက်ဒရယ် ြပည်ေထာင်စုတွင် မှီတင်းေနထိုင်သူများသည် မိမိတို လူမျိး၏ ဘာသာစကားှင့် စာေပတိုကို 

လွတ်လပ်စွာ ေြပာဆိုခွင့် သင်ကားပိုင်ခွင့်၊ တိုးတက်ြပန်�ပွားေအာင် ေဆာင်ရ�က်ပိုင်ခွင့် ရှိေစရမည်”ဟု 

ေဖာ်ြပထားသည်။ 

ဤအချက်ကို သီးသန်�စကားဝိုင်းေဆွးေွးြခင်း (Focused Group Discussion) တွင်လည်း ေတွရှိရပီး 

လူအုပ်စု အခွင့်အေရးများ (Collective Rights) ကိုသာ ဦးစားေပး စ်းစားထည့်သွင်းထားကာ လွတ်လပ်စွာ 

ထုတ်ေဖာ်ေြပာဆိုခွင့်ကို သီးသန်�ရည်ွှန်း  ထားြခင်းမရှိဟုဆိုသည်။ 

ထိုေကာင့် ဖက်ဒရယ်ဒီမိုကေရစီပဋိညာ်သည် လွတ်လပ်စွာ ထုတ်ေဖာ်ေြပာဆိုခွင့်ကို 

လူ�အခွင့်အေရးတခုအြဖစ် အယူအဆအဆင့်တွင် လက်ခံထားေသာ်လည်း၊ ိုင်ငံတကာစံ 

ချိန်စံှန်းများအတိုင်း သီးြခားအာမခံချက်များှင့် ကန�်သတ်ိုင်သည့်အေြခအေနများကို 

ထိထိေရာက်ေရာက် မေဖာ်ြပထားိုင်ေသးေကာင်း ေတွရသည်။

ဖက်ဒရယ်ချာတာကို စပီး စ်းစားတဲ့အခါတုန်းက လူအုပ်စုအလွှာေတွေပါ်မှာ အေြခခံ ပီးေတာ့ 

စ်းစားခဲ့ကတာ ြဖစ်တယ်။ လယ်သမား၊ လူငယ်၊ အမျိးသမီး၊ မီဒီယာနဲ� သက်ဆိုင်တဲ့ 

အခွင့်အေရးများဆိုတဲ့ အေြခခံကေန စ်းစားတာထက် လူအုပ်စုေတွဆိုတဲ့ အေြခခံကေန 

စ်းစားပီးေတာ့ ပိုပီးေတာ့ လူအုပ်စုများများကို ဘယ်လိုစည်းုံး စုစည်းိုင်မလဲဆိုတဲ့ 

အေြခခံကေန စ်းစားခဲ့ကတာ ပိုများတယ်” 

ဟု ေရးဆွဲေရးြဖစ်စ်တွင် ပါဝင်ခဲ့သူတဦးက သီးသန်�စကားဝိုင်းေဆွးေွးပွဲတွင် ေဆွးေွးခဲ့သည်။

 ၅.၁.၂။ တသီးပုဂလ လွတ်လပ်ခွင့်ထက် စုေပါင်းအခွင့်အေရးကို ဦးစားေပးြခင်း 



၁၅

ဖက်ဒရယ်ဒီမိုကေရစီပဋိညာ်တွင် “ိုင်ငံတကာ စံချိန်စံှန်းများကို လိုက်နာမည်” ဟု ေဖာ်ြပထားပီး 

ိုင်ငံတကာ အဖွဲအစည်းများှင့် ပူးေပါင်းလုပ်ေဆာင်မည်ဟု ထည့်သွင်း ေရးသားထားသည်။ သိုေသာ် 

ိုင်ငံတကာ စံချိန်စံှန်းများကို ကိုးကားထားြခင်းမှာ ေယဘုယျဆန်ပီး၊ လွတ်လပ်စွာ ထုတ်ေဖာ် 

ေြပာဆိုခွင့်ှင့် ပတ်သက်၍ သာမက အြခားေသာ လူ�အခွင့်အေရး စံှန်းများကိုလည်း 

မည်သည့်အေြခအေနတွင် ကန�်သတ်ိုင်သည် ဆိုသည့် စည်းမျ်းများကို တိကျစွာ ြပဋ္ဌာန်းမထားေပ။ 

ထိုကဲ့သို တိကျရှင်းလင်းစွာ ေဖာ်ြပထား မှမရှိြခင်းသည် လက်ေတွအေကာင်အထည်ေဖာ်ရာတွင် 

အာဏာပိုင်များ၏ အြမင်ှင့် လုံ�ခံေရး အေရးေပါ်အေြခအေနများအေပါ် မူတည်၍ အေြပာင်းအလဲများ 

ြဖစ်ေပါ်ိုင်သည်။

ဒီဥပေဒမူကမ်းေတွ လုပ်တဲ့အခါေတွမှာ လွတ်လပ်စွာ ထုတ်ေဖာ်ေြပာဆိုခွင့်ရဲ အေြခခံ 

အခွင့်အေရး(၅) ချက်ကိုေတာ့ စ်းစားကတယ်။ မစ်းစားတာမျိးေတာ့ မဟုတ်ဘူး။ ပီးေတာ့ 

လူ�အခွင့်အေရးေတွ၊ ိုင်ငံတကာ ဥပေဒ၊ သေဘာတူစာချပ်ေတွ၊ ေကြငာချက်ေတွ 

အကုန်လုံးကိုေတာ့ ဒီေဆွးေွးတဲ့ အချိန်မှာေတာ့ အကုန်လုံးက ထည့်သွင်းစ်းစားတယ်။ 

ထည့်သွင်း စ်းစားပီးေတာ့ ေြပာရဆိုရလွယ်တဲ့ လွတ်လပ်စွာ ထုတ်ေဖာ်ေြပာဆိုခွင့်ရဲ 

အခွင့်အေရးေတွ ဥပမာ ဘာသာစကား၊ ယ်ေကျးမှတိုဆိုရင် ေြပာရဆိုရ ပိုလွယ်တဲ့ 

အေနအထားရှိတယ်။ လွတ်လပ်စွာ ထုတ်ေဖာ်ေြပာဆိုခွင့်က များေသာအားြဖင့် ဘယ်ေနရာမှာ 

လာချပ် ကန�်သတ်ချင်ကလဲဆိုရင်ိုင်ငံေရး နဲ�ဆိုင်တဲ့ အြမင်ေတွကိုထုတ်ေဖာ်တဲ့ ဟာေတွ၊ 

ပီးေတာ့ လူထုက ဒါကို ကိက်တယ်၊မကိက်ဘူးဆိုတဲ့ ဟာမျိးကို ထုတ်ေဖာ်တဲ့အခါဆိုရင် 

ေတာ်လှန်ေရးနဲ� ြပန်ပီးေတာ့ချပ်လိုက်တာမျိးရှိတယ်” 

ဟု သီးသန်�စကားဝိုင်းေဆွးေွးြခင်းတွင် ပါဝင်ခဲ့သူ ဥပေဒ ပညာရှင်တဦးက ဥပေဒမူကမ်းများတွင် 

အခွင့်အေရးများ ထည့်သွင်းရန်ှင့် ြပန်လည် ကန်�သတ်ရန်စ်းစားကပုံကို ေဆွးေွး ခဲ့သည်။ 

၅.၁.၃။ ိုင်ငံတကာ စံချိန်စံှန်းများှင့် ကိုက်ညီမှ၏ ေယဘုယျသေဘာှင့် အခွင့်အေရး 
များကို ေဖာ်ြပရာတွင် ရှင်းလင်းမှမရှိြခင်း



၁၆

ဖက်ဒရယ်ဒီမိုကေရစီပဋိညာ်တွင် လွတ်လပ်စွာ ထုတ်ေဖာ်ေြပာဆိုခွင့်ကို အေြခခံ လူ�အခွင့်အေရးမူေဘာင် 

အတွင်းသာ ေဖာ်ြပထားြခင်းေကာင့် ြဖစ်ေပါ်လာသည့် မရှင်းလင်းမှ ကို ြဖည့်ဆည်းရန်အတွက်၊ FDC 

ထွက်ေပါ်လာပီးေနာက် (၃) ှစ််ေကျာ်အကာ၊  ၂၀၂၄ ခု ေမလ (၃) ရက်တွင် “စာနယ်ဇင်းလွတ်လပ်ခွင့်ှင့် 

သတင်းမီဒီယာဆိုင်ရာ သေဘာထား ရပ်တည်ချက်” ကို အမျိးသား ညီွတ်ေရးအစိုးရက ထုတ်ြပန်ခဲ့သည်။ 

ယင်းစာတမ်းတွင် လွတ်လပ်စွာ ထုတ်ေဖာ်ေြပာဆိုခွင့်ကို ထည့်သွင်းမထားေသာ်လည်း သတင်းမီဒီယာ 

လွတ်လပ်ခွင့်ှင့် ြပည်သူလူထု၏ သတင်းအချက်အလက် ရယူပိုင်ခွင့်ကို ပိုမိုတိကျစွာ 

ချိတ်ဆက်ေဖာ်ြပထားသည်ကို ေတွရ သည်။

သိုရာတွင် ယင်းသေဘာထား ရပ်တည်ချက်သည် မူဝါဒအဆင့်စာတမ်း ြဖစ်သည့် အတွက်၊ ေဒသအလိုက် 

ကားကာလ အုပ်ချပ်ေရးအစီအမံများတွင် မည်မျှအထိ ေြပာင်းလဲ အသုံးချိုင်ခဲ့သည်ကို လက်ေတွ 

အေြခအေနများအေပါ်မူတည်၍ ဆက်လက်စိစစ်ရန် လိုအပ်ေနဆဲြဖစ်သည်။

သုေတသန အင်တာဗျးှင့် သီးသန်� စကားဝိုင်းေဆွးေွးြခင်း အချက်အလက် များအရ အမျိးသား 

ညီွတ်ေရးအစိုးရ အုပ်ချပ်မှေအာက်ရှိ ေဒသအချိတွင် လုံ�ခံေရး၊ စစ်ေရးလိုအပ်ချက်များကို 

အေကာင်းြပ၍ လွတ်လပ်စွာ ထုတ်ေဖာ်ေြပာဆိုခွင့်ကို ကန်�သတ်ြခင်း၊  သတင်းမီဒီယာများကို 

ကန�်သတ်ြခင်း၊ အင်တာနက် အသုံးြပမှကို ထိန်းချပ်ြခင်း၊ သတင်းမယူရန် တားြမစ်ြခင်းများ ရှိခဲ့ေကာင်း 

ေလ့လာေတွရှိရသည်။ ယင်းအေြခ အေနများသည် ိုင်ငံတကာ စံချိန်စံှန်းများအရ ခွင့်ြပိုင်သည့် 

ကန�်သတ်မှများ ြဖစ်ိုင်ေသာ်လည်း၊ လိုအပ်ချက်ှင့် အချိးအစားညီမှကို စနစ်တကျ စိစစ်သတ်မှတ် 

ထားြခင်း မရှိပါက လွတ်လပ်စွာ ထုတ်ေဖာ်ေြပာဆိုခွင့်ကို အလွန်အကျွံ ထိခိုက်ေစိုင်သည်။

၅.၁.၄။ လုံ�ခံေရးအေကာင်းြပချက်ြဖင့် လွတ်လပ်စွာထုတ်ေဖာ်ေြပာဆိုမှကို ကန�်သတ်မှ

လုံ�ခံေရးဆိုတာက သတင်းသမားရဲလုံ�ခံေရးရှိသလို၊ သူတိုဘက်မှာလည်း သူတိုရဲ လုံ�ခံေရး၊ 

ေနာက်ပီးေတာ့ အများြပည်သူရဲလုံ�ခံေရးရှိတယ်။ အဲ့ဒီစိုးရိမ်ချက်ေတွက သတင်းကို လွတ်လပ်စွာ 

ထုတ်ေဖာ်ေရးသားခွင့်ကလည်း ြပန်ပီးေတာ့ ကိုယ် သိသေလာက် အကုန်ထည့်လိုမရဘူး။ 

အကုန်ေဖာ်ြပလို မရတဲ့အပိုင်းေလးေတွရှိတာ အတားအဆီးေလးေတွ ရှိတယ်”  

ဟု လွတ်လပ်ေသာ ြမန်မာသတင်းမီဒီယာ ေကာင်စီအဖွဲဝင်တဦးက ဤစာတမ်းှင့် ပတ်သက်သည့် 

အင်တာဗျးတွင်ေြဖကားခဲ့သည်။



၁၇

ထိုအြပင် လက်ေတွေြမြပင် အေြခအေနတွင် သက်ဆိုင်ရာ အာဏာပိုင်များက ဥပေဒ အားြဖင့် 

ကန်�သတ်ထားမှ မရှိေသာ်လည်း လူမှဖိအားှင့် လုံ�ခံေရးအတွက် မိမိကိုယ်တိုင်၏ လွတ်လပ်စွာ 

ထုတ်ေဖာ်ေြပာဆိုခွင့်ကို ကိုယ်တိုင် ကန်�သတ်လာရသည့် အေြခအေနများလည်း ေတွရသည်။ 

ဥပမာအားြဖင့် လွတ်ေြမာက်နယ်ေြမေဒသများတွင် ဒလန်ဟု ထင်ြမင်ခံရ ြခင်းသည် တရားစီရင်ေရး 

လုပ်ငန်းစ်များကို ေကျာ်လွန်၍ လူမှေရးြပစ်ဒဏ်မှသည် အသက်အရာယ်အထိ ကီးမားေသာ 

အကျိးဆက်များကို ြဖစ်ေပါ်ေစိုင်သည်။ ထိုအချက်ကို သုေတသန အင်တာဗျးတွင် ပါဝင်ခဲ့သည့် 

သတင်းစာသင်တန်းဆရာတဦးက မှတ်ချက်ြပ ေြပာကားထားသည်။ 

ထိုေကာင့် အချိေသာ သတင်းမီဒီယာသမားများှင့် ြပည်သူများသည် ေတာ်လှန်ေရး အင်အားစုများ၏ 

လွဲမှားေသာ လုပ်ရပ်များကို ေတွြမင်ရလျှင်ပင် ဒလန်ဟု ေခါင်းစ်တပ် ခံရမည်ကို ေကာက်ရ�ံသြဖင့် 

ှတ်ဆိတ်ေနြခင်းကို ေရ�းချယ်ေနကရသည်။ ထိုကဲ့သိုေသာ အြဖစ်အပျက်သည် ဥပေဒက 

တိုက်ိုက်ကန�်သတ်ြခင်း မဟုတ်ေသာ်လည်း လွတ်လပ်စွာ ထုတ်ေဖာ်ေြပာဆိုခွင့်ကို လက်ေတွကျကျ 

အားနည်းေစသည့်အချက်အြဖစ် သုံးသပ်ိုင်သည်။

သတင်းအချက်အလက်ကို ရန်သူဘက်ကို သတင်းေပးတယ်လို စွပ်စွဲခံရရင် အဲ့ဒီဟာက 

အကီးမားဆုံးေသာ ခိမ်းေြခာက်မှလိုထင်တယ်။ အရပ်သားစကားနဲ�ဆို ဒလန်၊ ရန်သူကို 

သတင်းေပးတယ်၊ Location ေနရာေပးတယ်။ ဘယ်ေနရာမှာ လုပ်ေနတယ်ဆိုတာေြပာတယ်။ 

ဘယ်ေနရာမှာ ဘာြဖစ်ေနတယ်ဆိုတာကို ေြပာတယ်။ Case တခုြဖစ်တယ် ဘယ်သူ�ကို ေြပာလည်း 

ဆိုတဲ့ဟာမျိးမှာ သတင်းမီဒီယာကို ေြပာတယ်ေပါ့ သိုမဟုတ် တေယာက်ေယာက် ကို၊ 

အဖွဲအစည်းတခုခုကို တိုင်တယ် ေြပာတယ်၊ ဒါေပမဲ့ အဲ့ဒီတိုင်တဲ့ အဖွဲအစည်းက ဒီေဒသမှာ 

ထိန်းချပ်ထားတဲ့အဖွဲအစည်းမဟုတ်ဘူး ဆိုပါစို၊ အဲ့လိုမျိးဆိုရင်က သတင်းေပး တယ်လို 

စွပ်စွဲခံရိုင်ေြခအများဆုံးနဲ� အရာယ် အများဆုံးြဖစ်ေနတယ်။



၁၈

စုစည်းသုံးသပ်ကည့်လျှင် ဖက်ဒရယ်ဒီမိုကေရစီပဋိညာ်သည် လွတ်လပ်စွာ ထုတ်ေဖာ်ေြပာဆိုခွင့်ကို 

လူ�အခွင့်အေရး အစုအေဝးအတွင်းတွင် အသိအမှတ်ြပထားပီး ိုင်ငံတကာ စံချိန်စံှန်းများကို 

လိုက်နာမည်ဟု ေယဘုယျအားြဖင့် ေဖာ်ြပထားသည်။  သိုေသာ် သီးြခားအခွင့်အေရးအြဖစ် 

အာမခံထားြခင်းှင့် လက်ေတွအေကာင်အထည် ေဖာ်ရန် စနစ်ကျေသာ ယရားများ 

မလုံေလာက်ေသးေကာင်း ေတွရသည်။ 

ဤအပိုင်းတွင် ကရင်နီြပည်နယ်၏ ကားကာလ အစီအမံတွင် လွတ်လပ်စွာထုတ်ေဖာ် ေြပာဆိုခွင့်ကို 

ိုင်ငံတကာ လူ�အခွင့်အေရး စံချိန်စံှန်းများှင့် မည်မျှကိုက်ညီစွာ အသိ အမှတ်ြပထားသည်၊ သိုမဟုတ် 

လက်ေတွတွင် မည်သို ကာကွယ်ြမင့်တင်ိုင်ြခင်း ရှိသည်ကို ဆန်းစစ်ေလ့လာထားသည်။ 

ကရင်နီြပည်နယ်သည် ေတာ်လှန်ေရးကာလတွင် ပထမဆုံးေသာ ကားကာလ 

ြပည်နယ်အုပ်ချပ်ေရးယရားကိုတည်ေဆာက် ထားိုင်သည့် ေဒသတခု ြဖစ်သည်။ စင်ကာပူအေြခစိုက် 

အေရှေတာင် အာရှ သုေတသနဌာနတခု ြဖစ်သည့် ISEAS - Yusof Ishak Institute  က ြပလုပ််ထားသည့် 

ေလ့လာမှအရ ကရင်နီြပည် အတိုင်ပင်ခံ ေကာင်စီ/ ကားကာလ အုပ်ချပ်ေရးကာင်စီသည် 

စီးပွားေရးစီမံခန�်ခွဲမှ ယရားကိုပါ တည်ေဆာက်ထားိုင်သည့်အတွက် အြခားေဒသများထက် 

ပိုမိုခိုင်မာေသာ အုပ်ချပ် ေရး ရှိသည်ဟု ဆိုသည်။   သိုေသာ် လွတ်လပ်စွာ ထုတ်ေဖာ်ေြပာဆိုခွင့် ှေထာင့်မှ 

ကည့်ပါက ဥပေဒေရးရာ အကာအကွယ်ေပးမှ အားနည်းေနြခင်းှင့် စစ်ေရး၊ လုံ�ခံေရး အတွက် သတင်း 

စီးဆင်းမှကို နည်းပညာြဖင့် ပိတ်ပင်တားဆီး ြခင်းတိုကို ထူးြခားစွာ ေတွရှိရသည်။

ပဋိညာ်တွင် လွတ်လပ်စွာ ထုတ်ေဖာ်ေြပာဆိုခွင့်သည် ိုင်ငံတကာ စံချိန်စံှန်းများှင့် သေဘာတရားအရ 

ကိုက်ညီမှ ရှိေသာ်လည်း ေြမြပင်တွင် အကာအကွယ်ေပးိုင်မှှင့် ထိေရာက်ေသာ အေကာင်အထည်ေဖာ်မှ 

အဆင့်တွင် ကွာဟချက်များ ရှိေနသည်ဟု သုံးသပ် ိုင်သည်။

၅.၁.၅။ သုံးသပ်ချက်

၅.၂။ ကရင်နီြပည်နယ်၏ ကားကာလအစီအမံ 



၁၉

ကရင်နီ ြပည်နယ်၏ ကားကာလအစီအမံ အခန်း (၁)၊ ကရင်နီြပည် အတိုင်ပင်ခံ ေကာင်စီ  (Karenni State 

Consultative Council- KSCC) ဖွဲစည်းြခင်း အတိုင်ပင်ခံ ေကာင်စီ၏ စံတန်ဖိုးများတွင် “လူ�အခွင့်အေရး 

စံတန်ဖိုးများကို ေလးစားလိုက်နာြခင်း" ဟုေဖာ်ြပ ထားေသာ်လည်း၊ ၎င်းသည် မည်သည့် စံှန်းများကို 

ဆိုလိုေကာင်းှင့် လွတ်လပ်စွာထုတ်ေဖာ်ေြပာဆိုခွင့်ကို မည်သို အကာအကွယ်ေပးမည်ဆိုသည့် တိကျေသာ 

အဓိပာယ် ဖွင့်ဆိုချက်များ မေတွရပါ။ ဤကဲ့သို ေယဘုယျဆန်ေသာ ေဖာ်ြပချက်များသည် ိုင်ငံေရးအရ 

ေကာင်းမွန်ေသာ ပုံရိပ်ကို ြပသိုင်ေသာ်လည်း၊ ဥပေဒေကာင်းအရမူ အာဏာပိုင်များက လိုသလို 

အဓိပာယ်ဖွင့်ဆိုိုင်ေသာ အေြခအေနကို ြဖစ်ေစသည်။ ထိုေကာင့် ိုင်ငံတကာ စံှန်းများကို အစီအမံထဲတွင် 

ပါုံသာ ထည့်သွင်းထားသည်ဟု သုံးသပ်ိုင်သည်။

၂၀၂၃ ခုှစ် ေနာက်ပိုင်းတွင် ကရင်နီေဒသသည် ကားကာလ အုပ်ချပ်ေရးအဆင့်မှ လက်ေတွ အုပ်ချပ်ေရး 

လုပ်ငန်းများကို ပိုမိုထမ်းေဆာင်ရသည့် အေြခအေနသို ေရာက်ရှိ လာခဲ့သည်။ အုပ်ချပ်ေရးှင့် 

လုံ�ခံေရးဆိုင်ရာ ဖိအားများ တိုးလာသည့်အခါ၊ သတင်း အချက်အလက် ရယူမှကို ကန်�သတ်ြခင်း၊ 

သတင်းမီဒီယာများကို သတင်းမယူရန် တားြမစ် ြခင်းကဲ့သိုေသာ လက်ေတွလုပ်ရပ်များ 

ေပါ်ေပါက်လာခဲ့သည်။ အထူးသြဖင့် ေလေကာင်းမှ တိုက်ခိုက်ခံရြခင်းှင့် စစ်ေရးကိစများရှိလာသည့်အခါ 

ြပည်သူလူထု၏ သတင်းရယူ ပိုင်ခွင့်ှင့် လွတ်လပ်စွာ ထုတ်ေဖာ် ေြပာဆိုခွင့်ကို ထိန်းချပ်လာသည်ကို 

ေတွရသည်။ ဥပမာ အားြဖင့် စတားလင့် အင်တာနက်မသုံးရန် တားြမစ်ြခင်းြဖစ်သည်။ 

အသံအဖွဲက ေတွဆုံေမးြမန်းထားသည့် ကရင်နီအေြခစိုက် သတင်းစာဆရာတဦးက “Starlink ကို 

ဘယ်အချိန်မှာ ဘယ်အချိန်ထိပဲ သုံးလိုရမယ်၊ အဓိက လုံ�ခံေရး အေကာင်းြပချက်ေတွေကာင့် နည်းနည်း 

အကန�်အသတ်ေတွရှိတယ်။ ဥပမာ ညပိုင်း (၁၀) နာရီ ေနာက်ပိုင်းဆိုရင် မသုံးကေတာ့ဖို ဆိုင်ေတွ 

မဖွင့်ကေတာ့ဖို ွှန်ကားချက်ေတွ ကျွန်ေတာ်တို ေြမြပင်မှာရှိတယ်။ တချိ ေလေကာင်းတိုက်ခိုက်မှများတဲ့ 

ေနရာေဒသေတွမှာ အရပ်သားေတွကို အင်တာနက်ေတွ သုံးလို အင်တာနက်ေတွ 

သိမ်းလိုက်တဲ့ဟာမျိးေတွလည်း  ရှိတယ်” ဟု ၎င်း၏ အေတွအ�ကံကို ေဝမျှသည်။ ထိုအေတွအ�ကံအရ 

ထိုကဲ့သိုေသာ ကန်�သတ်ထိန်းချပ်မှမျိးသည် ိုင်ငံသားများ၏ သတင်းသိပိုင်ခွင့်ကို လုံ�ခံေရး 

အေကာင်းြပချက်ြဖင့် ပိတ်ပင်ြခင်းြဖစ်သည်။ 

၅.၂.၁။ ိုင်ငံတကာ စံတန်ဖိုးများကို ေယဘုယျသာ ရည်ွှန်းထားြခင်း

၅.၂.၂။ လုံ�ခံေရး အေကာင်းြပချက်ြဖင့် လွတ်လပ်စွာ ထုတ်ေဖာ် ေြပာဆိုမှကို ထိန်းချပ်ြခင်း



၂၀

၂၀၂၄ ခုှစ် ဧပီလ (၁၆) ရက်ေန�တွင် ကရင်နီြပည် ကားကာလ အုပ်ချပ်ေရး ေကာင်စီက 

မီဒီယာကျင့်ဝတ်ဆိုင်ရာ ွှန်ကားချက်ကို ထုတ်ြပန်ခဲ့သည်။ ထိုွှန်ကားချက် တွင် ကားကာလ 

အုပ်ချပ်ေရးေကာင်စီက သတင်းမီဒီယာများကို ထိန်းချပ်မည် မဟုတ်ေကာင်းှင့် လွတ်လပ်စွာ 

သတင်းရယူခွင့် တင်ဆက်ခွင့်ရှိသည်ဟု ဆိုထားေသာ်လည်း ကရင်နီြပည်၏ စစ်ဆင်ေရးှင့် 

အုပ်ချပ်ေရးကိစကို ထိခိုက်ေစသည့် လုပ်ရပ်များကို တားြမစ်ေကာင်း ေဖာ်ြပထားသည်။ သိုေသာ် 

“ထိခိုက်ေစသည့် လုပ်ရပ်များ” ဆိုသည်ကို သီးြခား အဓိပါယ် ဖွင့်ဆိုထားြခင်း မရှိြပန်ေပ။ 

ထိုအြပင် အမျိးသားညီွတ်ေရးအစိုးရ နယ်ေြမများနည်းတူ မိမိကိုယ်တိုင်၏ အသက်ေဘး 

လုံ�ခံေရးအတွက် လွတ်လပ်စွာ ထုတ်ေဖာ်ေြပာဆိုခွင့်ကို ကိုယ်တိုင် မကျင့်သုံးရန် ေရ�းြခယ်လိုက်ရသည့် 

မိမိကိုယ်ကိုယ် ဆင်ဆာြဖတ်ြခင်း အြဖစ်များကိုလည်း ေတွရသည်။ ၎င်းသည် အာဏာပိုင်များက ဥပေဒြဖင့် 

ထိန်းချပ်ထား၍ မဟုတ်ဘဲ လူမှ အသိုက်အဝန်းကားရှိ ဖိအားများေကာင့် အများဆုံးြဖစ်သည်။  

ကရင်နီေဒသတွင် အေြခစိုက်သည့် သတင်းစာဆရာတဦးက

ယင်းကန�်သတ်မှများသည် ိုင်ငံတကာ လူ�အခွင့်အေရးစံချိန်စံှန်းများအရ အေရးေပါ် အေြခအေနများတွင် 

ခွင့်ြပိုင်ေသာ်လည်း၊ ကရင်နီေဒသတွင် ထိုကန�်သတ်မှများ ကို စနစ်ကျေသာ ဥပေဒေဘာင်ေအာက်တွင် 

မသတ်မှတ်ထားသြဖင့် လွတ်လပ်စွာ ထုတ်ေဖာ် ေြပာဆိုခွင့်ကို လက်ေတွတွင် ထိခိုက်ေစခဲ့သည်။ ထိုြပင် 

လူမှဖိအားများှင့် “မေြပာရင် ပိုလုံ�ခံမယ်” ဟူေသာ ယူဆချက်များေကာင့် Self-censorship 

လုပ်လာရသည့် အေြခအေန များလည်း ေတွရသည်။ 

“တခုခုကို ေြပာမယ်၊ ကိုယ့်အေတွးကိုယ့်အြမင်ကို ေြပာမယ်ဆိုရင် ကိုယ်နဲ�အြမင်မတူတာေတွ 

ရှိတယ်။ ဒီအချိန်မှာက လွတ်ေြမာက်နယ်ေြမ ဆိုေပမယ့် အဖွဲအစည်းမျိးစုံ၊ လူမျိးစုံေတွ ရှိေတာ့ 

ကိုယ့်ကိုအရာယ်လာြပမှာ ေကာက်ေနရတယ်။”



၂၁

စုစည်းသုံးသပ်ကည့်လျှင် ကရင်နီေဒသ၏ ကားကာလ အစီအမံတွင် လွတ်လပ်စွာ 

ထုတ်ေဖာ်ေြပာဆိုခွင့်သည် လူ�အခွင့်အေရး အေြခခံမူများအတွင်း၌သာ ပါဝင်ေနပီး သီးြခား 

အခွင့်အေရးအြဖစ် အာမခံထားပါ။ ထိုအြပင် လုံ�ခံေရးအေကာင်းြပ၍ လက်ေတွ ကန�်သတ်မှများေကာင့် 

လွတ်လပ်စွာ ထုတ်ေဖာ်ေြပာဆိုခွင့်အေပါ် အကာအကွယ်ေပးမှသည် ဥပေဒအဆင့်၌ပင် 

အားေပျာ့ေနေကာင်း ေတွရသည်။  သတင်းမီဒီယာများ၏ သတင်းရယူ ခွင့်ကို ွှန်ကားချက်ြဖင့် 

ထိန်းချပ်ြခင်းကလည်း လွတ်လပ်စွာ သတင်းရယူခွင့်၊ တင်ဆက် ခွင့် မရှိေကာင်း မီးေမာင်းထိုးြပေနသည်။  

စစ်ကိုင်းဖက်ဒရယ်ယူနစ် ကားကာလဖွဲစည်းပုံအေြခခံဥပေဒတွင် လွတ်လပ်စွာ ထုတ်ေဖာ်ေြပာဆိုခွင့်ှင့် 

ဆက်စပ်လွတ်လပ်ခွင့်များကို အေြခခံအခွင့်အေရးအြဖစ် ထင်ရှားစွာ အသိအမှတ်ြပထားေသာ်လည်း 

  ထိုအခွင့်အေရးကို ြပန်လည်ကန�်သတ်ထားသည့် သတိထားရမည့် ြပဋ္ဌာန်းချက်များကို ေတွရှိရသည်။  

စစ်ကိုင်းတိုင်းသည် လက်နက်ကိုင် ေတာ်လှန်ေရး အားေကာင်းေသာ ေဒသြဖစ်ပီး၊ ဥပေဒေရးရာ ှေထာင့်မှ 

ကည့်လျှင် ိုင်ငံတကာစံှန်းများှင့် အကိုက်ညီဆုံးေသာ ဖွဲစည်းပုံမူေဘာင်ကို ပိုင်ဆိုင်ထားသည်ဟု 

ဆိုိုင်သည်။ သိုေသာ် ြပန်လည်ကန်�သတ်ထားသည့် ဥပေဒေရးရာ အသုံအှန်းများ ရှင်းလင်းမှ မရှိြခင်းှင့် 

ေြမြပင်တွင် အုပ်ချပ်ေရးအာဏာစက် ကွဲြပားေနြခင်းတိုက လက်ေတွတွင် ဥပေဒများက အကာအကွယ် 

မေပးိုင်သည့် အေြခအေနြဖစ်ေနသည်။

စစ်ကိုင်းဖက်ဒရယ် ယူနစ်ကားကာလ အေြခခံဥပေဒ၏ အခန်း (၂)၊ အေြခခံအခွင့် အေရးများ၊ 

ရပိုင်ခွင့်ှင့်တာဝန်များတွင် လွတ်လပ်စွာထုတ်ေဖာ်ေြပာဆိုခွင့်ှင့် ဆက်စပ်အခွင့် အေရးများ ြဖစ်ကေသာ 

ေရးသားခွင့်၊ ပုံှိပ် ထုတ်ေဝခွင့်၊ သတင်းရယူပိုင်ခွင့်၊ ြဖန�်ချီပိုင်ခွင့် ကို ိုင်ငံသားတိုင်း၏ 

အေြခခံအခွင့်အေရးအြဖစ် အတိအလင်းြပဋ္ဌာန်း ထားသည်။ ထိုအြပင် လွတ်လပ်စွာ စုေဝးခွင့်၊ ငိမ်းချမ်းစွာ 

ဆထုတ်ေဖာ်ခွင့်ှင့် အသင်းအဖွဲများဖွဲစည်းခွင့်၊  အသင်းအဖွဲများတွင် ပါဝင်ခွင့်များကိုလည်း 

ိုင်ငံသားရပိုင်ခွင့်များအြဖစ် ေဖာ်ြပထားသည် ကိုေတွရသည်။ 

၅.၂.၃။ ဥပေဒြပဋ္ဌာန်းချက်ှင့် လက်ေတွေြမြပင်အေြခအေနကွာဟချက်

၅.၃။ စစ်ကိုင်းဖက်ဒရယ်ယူနစ် ကားကာလအေြခခံဥပေဒ 

၅.၃.၁။ လွတ်လပ်စွာ ထုတ်ေဖာ်ေြပာဆိုခွင့်ကို တရားဝင်အသိအမှတ်ြပမှှင့် မရှင်းလင်းေသာ 
ကန�်သတ်ချက်များ



၂၂

ရပိုင်ခွင့် အခွင့်အေရးများှင့် ပတ်သက်၍ အကာအကွယ်ေပးမည့် လုပ်ငန်းစ်များ ကိုလည်း ပုဒ်မ ၄၁(က) 

တွင် လူ�အခွင့်အေရး ချိးေဖာက်ခံရပါက ယူနစ်၏ လူ�အခွင့်အေရးှင့် သက်ဆိုင်ေသာ ေကာ်မရှင်သို 

တိုင်ကား၍ ဥပေဒ၏ ကာကွယ်ေစာင့်ေရှာက်မှကို ရယူိုင်ခွင့်ရှိ  ေကာင်းှင့်၊ ပုဒ်မ ၄၁ (ခ) တွင် 

အြပည်ြပည်ဆိုင်ရာ လူ�အခွင့်အေရး ေကြငာစာတမ်းပါ ြပဌာန်းချက်ှင့်အညီ ကာကွယ်ေစာင့်ေရှာက်မှကို 

ရယူပိုင်ခွင့်ရှိသည်ဟု ေဖာ်ြပထားသည်။  

သိုရာတွင် လွတ်လပ်စွာ ထုတ်ေဖာ်ေြပာဆိုခွင့်ကို ကန�်သတ်ိုင်သည့် အေြခအေန များကို ေဖာ်ြပရာတွင် 

ိုင်ငံတကာ လူ�အခွင့်အေရး ဥပေဒတွင် သတ်မှတ်ထားသည့် တရားဥပေဒှင့် ညီွတ်ြခင်း၊ မြဖစ်မေန 

လိုအပ်ြခင်းှင့် အချိးအစား ညီမျှြခင်း စံှန်းများ (legality၊ necessity ှင့် proportionality) အတိုင်း 

တိတိကျကျ မေဖာ်ြပ ထားသည့် လကဏာများကို ေတွရသည်။ အခန်း (၂)၊ အေြခခံအခွင့်အေရးများ၊ 

ရပိုင်ခွင့်ှင့် တာဝန်များအခန်း၏ ေနာက်ဆုံးတွင် “အထက်ပါ အခွင့်အေရးများှင့် ရပိုင်ခွင့်များကို 

ကျင့်သုံးရာတွင် အများြပည်သူ၏ လုံ�ခံေရးကို ထိခိုက်ေစြခင်းကို ေသာ်လည်းေကာင်း၊ လူမျိး၊ ဘာသာှင့် 

လူ�အဖွဲအစည်းများအကား အမုန်းတရား ပွားများြခင်း၊ ပဋိပက ြဖစ်ေပါ် ေစြခင်းကို ေသာ်လည်းေကာင်း၊ 

လူပုဂိလ်တဦးတေယာက် သိုမဟုတ် အဖွဲအစည်း တို၏ ဂုဏ်သိကာကို မဟုတ်မမှန်ေသာ နည်းလမ်းြဖင့် 

ကျဆင်းေစ ြခင်းကို ေသာ်လည်းေကာင်း မြဖစ်ေစရ”ဟူ၍ ေဖာ်ြပထားသည်။  

ထိုေဖာ်ြပချက်ပါ အမုန်းစကားကို တားြမစ်ြခင်းသည် ိုင်ငံတကာစံှန်းှင့် ကိုက်ညီပီး 

ြဖစ်သင့်ြဖစ်ထိုက်သည့် တားြမစ်ချက် ြဖစ်ေသာ်လည်း၊ “လူ�အဖွဲအစည်းများ အကား ပဋိပက” ဆိုသည့် 

စကားရပ်သည် ိုင်ငံေရးသေဘာထား ကွဲလွဲမှကိုပါ ပဋိပကဟု အဓိပာယ်ဖွင့်ဆိုိုင်သည့် အားနည်းချက် 

ရှိေနသည်။ ထိုအြပင် လူပုဂိလ် တဦးတေယာက် သိုမဟုတ် အဖွဲအစည်းတို၏ ဂုဏ်သိကာကို 

မဟုတ်မမှန်ေသာ နည်းလမ်းြဖင့်ကျဆင်းေစြခင်း ဆိုသည့်အချက်သည် 

လွတ်လပ်စွာထုတ်ေဖာ်ေြပာဆိုခွင့်ှင့် သတင်းမီဒီယာ လွတ်လပ်ခွင့် အတွက် အကီးမားဆုံး အတားအဆီး 

ြဖစ်ိုင်သည်။ အဖွဲအစည်းတခု၏ အကျင့်ပျက်ြခစားမှ ကို ေဖာ်ထုတ်လျှင် ထိုအဖွဲအစည်းက 

ဂုဏ်သိကာကျဆင်း ေစသည်ဟု စွပ်စွဲိုင်သည်။ အထူးသြဖင့် မဟုတ်မမှန်ေသာ နည်းလမ်းဆိုသည်ကို 

မည်သို ဆုံးြဖတ်မည်နည်းဆိုသည့် အေြဖမပါရှိပဲ ြဖစ်ေနသည်။ 



၂၃

“အများြပည်သူ လုံ�ခံေရး” ဆိုသည့် စကားရပ်သည် တိကျမှမရှိဘဲ အဓိပာယ် ဖွင့်ဆိုချက် 

ကျယ်ြပန�်လွန်းသကဲ့သို ဂုဏ်သိကာ ထိခိုက်မှကို ကာကွယ်ရန် လိုအပ် ေသာ်လည်း၊ ၎င်းကို အေကာင်းြပပီး 

ိုင်ငံေရးအရ ေဝဖန်မှများကို ပိတ်ပင်ပါက ဒီမိုကေရစီ လူ�ေဘာင်အတွက် မြဖစ်မေန လိုအပ်ေသာ 

ကန�်သတ်ချက် မဟုတ်ေတာ့ေပ။ လွတ်လပ်စွာ ထုတ်ေဖာ်ေြပာဆိုခွင့်ကို ဥပေဒေရးရာအဆင့်တွင် 

ထင်ရှားစွာ အသိအမှတ်ြပ ထားေသာ်လည်း၊ ိုင်ငံတကာ စံချိန်စံှန်းများှင့် ြပည့်စုံစွာ 

ကိုက်ညီသည်ဟုဆိုရန် အခက် အခဲရှိေနသည်။

စစ်ကိုင်း ဖက်ဒရယ်ယူနစ်၏ ကားကာလဖွဲစည်းပုံ အေြခခံဥပေဒ၏ အေြခခံ အခွင့်အေရးများ၊ ရပိုင်ခွင့်ှင့် 

တာဝန်များ၏ ေနာက်ဆုံး အပိုဒ်တွင် အများြပည်သူ၏ လုံ�ခံေရးကို ထိခိုက်ေစြခင်းဟူေသာ ကန်�သတ်ချက် 

ပါရှိရာ လက်ေတွေြမြပင်တွင် ဤြပဌာန်းချက်သည် လွတ်လပ်စွာ ထုတ်ေဖာ်ေြပာဆိုခွင့်ကို ထိန်းချပ်ရန် 

အဓိက လက်နက် တခု ြဖစ်လာသည်ကို ေတွရသည်။ စစ်ကိုင်းတိုင်းကဲ့သို ပဋိပကြပင်းထန်ေသာ 

ေဒသများတွင် ဥပေဒထက် လက်ေတွလုံ�ခံေရးအေြခအေနများကသာ လွတ်လပ်စွာ ထုတ်ေဖာ်ေြပာဆိုမှကို 

အဆုံးအြဖတ်ေပးေနြခင်းကို ေတွရှိရသည်။ ထိုအေြခအေနကို သုေတသန ဆက်သွယ် ေမးြမန်းမှတွင် 

ပါဝင်ခဲ့သည့် စစ်ကိုင်းေဒသ အေြခစိုက် သတင်းစာဆရာတဦးက သူ၏ အေတွအ�ကံကို ရှင်းြပသည်။ 

ေလေကာင်းတိုက်ခိုက်ခံရမှှင့် စစ်ေရးလုံ�ခံေရးကို အေကာင်းြပ၍ လွတ်လပ်စွာ ထုတ်ေဖာ်ေြပာဆိုခွင့်၊ 

သတင်းရယူခွင့် သတင်းတင်ဆက်ခွင့်တိုကို ပိတ်ပင် ုံမက သတင်း အချက်အလက် ရယူိုင်သည့် 

စတားလင့်အင်တာနက်ကို မကာခဏ  ပိတ်ဆိုြခင်းများ ြပလုပ်သည်ကိုလည်း ေတွရှိရသည်။

၅.၃.၂။ လုံ�ခံေရး အေကာင်းြပချက်ြဖင့် လွတ်လပ်စွာ ထုတ်ေဖာ် ေြပာဆိုမှကို ထိန်းချပ်ြခင်း

အညာဒူဘိုင်းလိုမျိး ေဆာင်းပါးလိုမျိးဆိုရင် သတင်းေကာင့်မိုလို ေြမြပင်မှာ ေလေကာင်း 

တိုက်ခိုက်ခံရတယ်ဆိုတဲ့  ေြပာဆိုချက်ေတွ ရှိတယ်။ ပီးေတာ့ NUG ဘက်က ေတာ်လှန်ေရး 

ဘက်က ေဆးုံေတွဆိုရင် သူတိုစိုးရိမ် တယ်။ ကျွန်ေတာ်တို သတင်းေတွ အတွက် ုပ်သံေတွ၊ 

ဓာတ်ပုံေတွ ိုက်ခွင့်မေပးဘူး။ ေလေကာင်းတိုက်ခိုက်လာ မှာစိုးလို ဆိုတဲ့အေကာင်းြပချက်နဲ�ေတာ့ 

�ကံဖူးပါတယ်”



၂၄

ထိုအြပင် ေဒသအုပ်ချပ်ေရးအဖွဲများ သိုမဟုတ် ေတာ်လှန်ေရးအင်အားစုများ၏ အုပ်ချပ်ေရးအေပါ် 

ေဝဖန်သုံးသပ်မှများကို လုံ�ခံေရးကို ထိခိုက်ေစိုင်သည်ဟု သတ်မှတ်၍ လူမှကွန်ရက်ေဝဖန်ချက်များကို 

ဖယ်ရှားခိုင်းေစြခင်း၊ သတိေပးြခင်းများလည်း ရှိသည်။ 

ထိုအြပင် ေဒသဆိုင်ရာ အာဏာပိုင်များက ဥပေဒ သိုမဟုတ် အမိန်�ြဖင့် လွတ်လပ်စွာ 

ထုတ်ေဖာ်ေြပာဆိုခွင့်ကို ကန်�သတ်ပိတ်ပင်ြခင်းမဟုတ်ဘဲ လူတဦးချင်းစီ ၎င်းတို လုံ�ခံေရး အတွက် 

ကိုယ်တိုင်မကျင့်သုံးရန် ေရ�းြခယ်လိုက်ရသည့် မိမိကိုယ်ကိုယ် ဆင်ဆာြဖတ်ြခင်း (Self Censorship) 

အြဖစ်များကိုလည်း ေတွရသည်။ ၎င်းသည် လူတဦးချင်းစီ ကိုယ်တိုင်၏ လုံ�ခံေရးစိုးရိမ်မှများ အြပင် 

လူမှအသိုက်အဝန်းကားရှိ ဖိအားများေကာင့်လည်း ြဖစ်သည်။ 

ဟု စစ်ကိုင်းအေြခစိုက် ိုင်ငံေရး တက်က လှပ်ရှားသူတဦးက 

ဟု စစ်ကိုင်းတွင် အေြခစိုက်သည့်  သတင်းစာဆရာတဦးက ဆိုသည်။ 

တရားေရးမှာ ပါဝင်ပတ်သက်ေနတဲ့ သူတေယာက်ကို လူထုက အယုံအကည်မရှိဘူးဆိုပီး ဆြပ 

သပိတ်ေမှာက်ကတယ်။ အဲ့ြဖစ်စ်ကို လူတေယာက်က ဒီေဒသမှာေတာ့ ဒီလိုမျိး လူေတွကို 

ြပည်သူေတွက မကိက်လို ဆြပေနပီဆိုပီး social media ေပါ်မှာ တင်လိုက် တယ်။ အဲ့ဒီဟာကို 

သူ�ရဲ အသေရကိုဖျက်တယ် ဆိုပီးေတာ့ အဲ့ဒီ post တင်တဲ့သူကို ချက်ချင်း ဖမ်းဆီးတယ်။ 

ဖမ်းဆီးပီးေနာက်ပိုင်းမှာလည်း ဘာအမှနဲ�ဖမ်းတာလဲ၊ ဘယ်မှာဖမ်းထားလဲ၊ ဘယ်လိုပုံစံထားလဲ၊  

အမိန်�ကိုချမှတ်ပီးပီးလား၊ ဒါမျိးေတွလဲလုံးဝ မသိရဘူး၊ တရားေရး ကဏ္ဍမှာ ပါဝင်ပတ်သတ်ေနတဲ့ 

သူေတွ ကိုယ်တိုင်ကိုက လူတေယာက်ရဲ လွတ်လပ်စွာ ထုတ်ေဖာ်ေြပာဆိုခွင့်ကို ချိးေဖာက်ပီးေတာ့ 

ဖမ်းဆီးတဲ့ ြဖစ်စ် ရှိခဲ့ပါတယ်။”

ဒီဘက်မှာဆိုရင် ေဒသခံေတွကို သတင်းကိစနဲ� ပတ်သက်ပီးေတာ့ interview လုပ်မယ် ဆိုရင် 

သူတိုအဓိက ုပ်သံေတွ ိုက်မယ်ဆိုရင် မျက်ှာေတွ ဘာေတွ မြပရဲကဘူး။ သူတိုက 

ရ�ာကေနပီးေတာ့ မိေပါ်၊ ဥပမာ မုံရ�ာမိတို မေလးမိတို သွားစရာရှိတယ်၊ သတင်းထဲမှာ တခုခု 

ေြဖလိုက်လို စစ်တပ်က ေစာင့်ကည့် ပီးေတာ့ သူတိုကို လမ်းမှာ ဖမ်းမှာမျိး အဲ့လိုမျိးေတွ စိုးရိမ်လို 

မေြပာရဲကဘူးေပါ့။ ဒီမှာဆိုရင် ေလေကာင်း တိုက်ခိုက်ခံရတဲ့ ဟာမျိးဆိုရင်ေတာင်မှ ဒါသူတို 

�ကံေတွရတဲ့ ကိစမျိးကို လွတ်လွတ်လပ်လပ် နာမည် ေဖာ်ပီးေတာ့ကို မျက်ှာြပပီးေတာ့ 

မေြပာရဲတာမျိးရှိတယ်”



၂၅

လူတဦးချင်း၏ လုံ�ခံေရးဟု ဆိုရာတွင် ၎င်းတိုေနထိုင်ရာ ေဒသတွင်းလုံ�ခံေရးအြပင် ဆက်စပ် 

တည်ရှိေနသည့် စစ်ေကာင်စီ နယ်ေြမများသို လုံ�ခံစွာ ခရီးသွားလာမှ ြပိုင်ရန် အတွက် မိမိကိုယ်ကိုယ် 

ဆင်ဆာ ြပလုပ်ြခင်းမျိးလည်း ြဖစ်သည်။ 

လွတ်လပ်စွာထုတ်ေဖာ် ေြပာဆိုခွင့်ကို ဥပေဒတွင် ေရးသားေဖာ်ြပ အသိအမှတ် ြပထားပီး လက်ေတွ 

အေကာင်အထည်ေဖာ် ကျင့်သုံးမှှင့် အကာအကွယ်ေပးမှ အဆင့်တွင် စစ်ကိုင်းေဒသ၏ 

အဓိကလကဏာမှာ အမိန်�ေပး ကွပ်ကဲမှ အစိပ်စိပ်အမွှာမွှာ ြဖစ်ေနြခင်း ြဖစ်သည်။ သီးသန်� 

စကားဝိုင်းေဆွးေွးြခင်းှင့် သုေတသန အင်တာဗျး ေမးြမန်းမှ အချက် အလက်များအရ စစ်ကိုင်းေဒသ၏ 

အုပ်ချပ်ေရးသည် အမျိးသား ကာကွယ်ေရးအစိုးရ (NUG) ကာကွယ်ေရး ဝန်ကီးဌာန လက်ေအာက်ရှိ PDF 

တပ်ရင်းများ၊ ကာကွယ်ေရး ဝန်ကီးဌာန လက်ေအာက်တွင် မရှိေသာ ေဒသခံ လက်နက်ကိုင်အဖွဲများ၊ 

ြပည်သူ� အုပ်ချပ်ေရး အဖွဲဝင်များ၊  ြပည်သူ�ကာကွယ်ေရးအဖွဲများ၊  ရပ်ရ�ာအုပ်ချပ်ေရးမှးများ ှင့်ေဒသခံ 

အာဏာပိုင်များက ေနရာေဒသအလိုက် အာဏာမျှေဝထားသည့် ပုံစံြဖင့် လည်ပတ်ေနပီး လွတ်လပ်စွာ 

ထုတ်ေဖာ် ေြပာဆိုခွင့်ကို ကန်�သတ်မှ၊ အကာအကွယ်ေပးမှကို ေဒသအလိုက် တူညီမှမရှိေကာင်း 

ေတွရသည်။ ဥပမာ သုေတသန အင်တာဗျးတွင် ပါဝင်ေြဖဆိုခဲ့သည့် စစ်ကိုင်းအေြခစိုက် သတင်းစာဆရာ 

တဦး၏ ေြပာကားချက်အရ သတင်းရယူရန်အတွက် ခွင့်ြပချက်ေတာင်းခံရသည့် 

အာဏာပိုင်အဆင့်ဆင့်မှာပင် မတူညီမှ များ ရှိေနသည်။ 

၅.၃.၃။ ဥပေဒြပဋ္ဌာန်းချက်ှင့် လက်ေတွေြမြပင်အေြခအေနကွာဟချက်

“ရပ်ထဲရ�ာထဲမှာ သတင်းယူေတာ့မယ်ဆိုရင် ရ�ာအုပ်ချပ်ေရးမှးကို ခွင့်ေတာင်းရတယ်။ ပီးေတာ့ 

တပ်ဖွဲေတွဘာေတွ သတင်းယူမယ်ဆိုရင် တပ်ရင်းမှးေတွ ခွင့်ေတာင်းပီးေတာ့ ယူရတယ်"

ဟု သူက ဆိုသည်။ 



၂၆

ဤကဲ့သို အာဏာစက်ကွဲြပားမှှင့် လုပ်ထုံးလုပ်နည်း မညီွတ်မှများသည် တသီးပုဂလ 

သတင်းယူခွင့်၌သာမက၊ လူထု၏ စုေပါင်းထုတ်ေဖာ်ခွင့်ြဖစ်သည့် ငိမ်းချမ်းစွာ စုေဝးခွင့်ှင့် 

သပိတ်ေမှာက်ခွင့်များအေပါ်တွင်လည်း သက်ေရာက်မှ ရှိသည်။ အထူးသြဖင့် ကားကာလ အစီအမံများတွင် 

ပါရှိေသာ ကန�်သတ်ချက်များကို အာဏာပိုင်များက လက်ေတွ အေကာင်အထည်ေဖာ်ရာတွင် 

အြငင်းပွားဖွယ်ရာများ ရှိေနေကာင်း အင်တာဗျး အချက် အလက်များက ေထာက်ြပေနသည်။

သုေတသန အင်တာဗျးတွင် ပါဝင်သူ ိုင်ငံေရး တက်ကလှပ်ရှားသူ တဦးက ကားကာလ အစီအမံများပါ 

ဥပေဒေရးရာ ကန�်သတ်ချက်များက ေြမြပင်တွင် ြပည်သူ လူထု၏ အသံကို တားဆီးရာေရာက်ပုံကို 

ယခုကဲ့သို ရှင်းြပသည် -

ဤေတွရှိချက်များကို သုံးသပ်ကည့်ပါက စစ်ကိုင်းေဒသ၏ ကားကာလ ဖွဲစည်းပုံ အေြခခံဥပေဒသည် 

လွတ်လပ်စွာ ထုတ်ေဖာ်ေြပာဆိုခွင့်ကို ိုင်ငံတကာ စံချိန်စံှန်းများှင့် သေဘာ တရားအဆင့်တွင် 

ကိုက်ညီစွာ အသိအမှတ်ြပထားေသာ်လည်း၊ အကာအကွယ်   ေပးမှှင့် လက်ေတွ 

အေကာင်အထည်ေဖာ်မှအဆင့်တွင် အုပ်ချပ်ေရး ပိကွဲမှှင့် လုံ�ခံေရး အေြခြပ အြမင်များေကာင့် 

အခွင့်အေရးကို စနစ်ကျစွာ ကာကွယ်ြမင့်တင်ိုင်ြခင်း မရှိေသးေကာင်း ေတွရသည်။

ကားကာလအစီအမံေတွမှာ ငိမ်းချမ်းစွာ စုေဝးခွင့်၊ စီတန်းခွင့်ေတွကို ဥပေဒအရဆိုတဲ့  

စကားလုံးေတွနဲ� ကန�်သတ်ထားတာ ေတွရတယ်။ ... ေဒသတွင်းမှာရှိတဲ့ မတရားမှမှန်သမျှကို 

ထုတ်ေဖာ်ေြပာဆိုတဲ့ သပိတ်ေတွ၊ ြပည်သူေတွရဲ ခံစားချက်ေတွကို ထုတ်ေဖာ်တဲ့ အေြခ 

အေနမျိးေတွမှာဆိုရင် ေတာ်လှန် အစိုးရကို ဆန�်ကျင်ေနတဲ့ အဖွဲအစည်းေတွ၊ တရားမဝင် 

လုပ်ရပ်ေတွဆိုပီး ေြပာတာမျိးေတွ၊ ဒီလိုလူေတွအေပါ်မှာ လက်နက်နဲ� အကမ်းဖက် ဖိခွင်း 

တာေတွ၊ ဖမ်းဆီးတာေတွပါ ြပလုပ်တာမျိးေတွ ရှိတယ်။ 



၂၇

မေလးေဒသသည် စစ်ကိုင်းေဒသကဲ့သို လက်နက်ကိုင် ေတာ်လှန်ေရး ြပင်းထန်သည့် ေဒသ 

မဟုတ်ေသာ်လည်း၊ စစ်ေရး၊ အုပ်ချပ်ေရးှင့် မိြပလူမှဘဝ တပိင်နက် ဆုံစည်း ေနသည့် မိြပ–စစ်ေရး 

မျက်ှာြပင်တခု ြဖစ်သည်။  မေလးေဒသ ကားကာလ ိုင်ငံေရး အစီအမံတွင် 

လွတ်လပ်စွာထုတ်ေဖာ်ေြပာဆိုခွင့်ှင့် ဆက်စပ် အခွင့်အေရးများကို အေြခခံ အခွင့်အေရးများအြဖစ် 

ေဖာ်ြပထားသည်။ ဤအပိုင်းတွင် မေလးေဒသ ကားကာလ ိုင်ငံေရးအစီအမံပါ လွတ်လပ်စွာ 

ထုတ်ေဖာ်ေြပာဆိုခွင့်ှင့် သက်ဆိုင်သည့် ကတိကဝတ်များ ှင့် အေကာင် အထည်ေဖာ်ကျင့်သုံးမှတိုကို 

ဆန်းစစ်ေလ့လာ သွားမည်ြဖစ်သည်။ 

မေလးေဒသ ကားကာလ ိုင်ငံေရးအစီအမံ၏ အခန်း (၄)၊ အေြခခံ အခွင့်အေရး၊ ရပိုင်ခွင့်ှင့်တာဝန်များ၊ 

ပုဒ်မ ၁၉ (က) တွင် မေလးေဒသအတွင်း ေနထိုင်သူ မည်သူမဆို လွတ်လပ်စွာ ထုတ်ေဖာ်ေြပာဆိုခွင့်၊ 

ပုံှိပ်ထုတ်ေဝခွင့်၊ သတင်းရယူခွင့်၊ သတင်းြဖန�်ချီခွင့် ရှိေစရမည်ဟု အတိအလင်း ြပဋ္ဌာန်းထားသည်။ 

ထိုအြပင် ပုဒ်မ ၁၉ (ခ) ှင့် (ဂ) တိုတွင် လွတ်လပ်စွာ စုေဝးခွင့်၊ ငိမ်းချမ်းစွာ ဆြပခွင့်ှင့် အသင်းအဖွဲများ 

ဖွဲစည်းခွင့်တိုကိုလည်း အာမခံထားသည် ။

သိုရာတွင် ဤအခွင့်အေရးများကို ြပန်လည်ကန�်သတ်ထားသည့် ပုဒ်မ ၁၉ (င) ပါ ြပဋ္ဌာန်းချက်သည် 

ိုင်ငံတကာ လူ�အခွင့်အေရး စံှန်းများ၏ တိကျြပတ်သားမှကို ေမးခွန်း ထုတ်စရာ ြဖစ်ေစသည်။ အဆိုပါ 

ပုဒ်မတွင် "ဤပုဒ်မပါ လွတ်လပ်ခွင့်များကို ကျင့်သုံးရာတွင် ဒီမိုကေရစီှင့် ဖက်ဒရယ် 

အေြခခံမူများကိုေသာ်လည်းေကာင်း၊ ြပည်သူ�ကျန်းမာေရးှင့် ြပည်သူတို၏ ကိုယ်ကျင့်တရားများကို 

လည်းေကာင်း ထိခိုက်ပျက်ြပားေစ ြခင်းမရှိေစရ" ဟု ေဖာ်ြပထားသည်။

၅.၄။ မေလးေဒသ ကားကာလ ိုင်ငံေရးအစီအမံ

၅.၄.၁။ လွတ်လပ်စွာ ထုတ်ေဖာ်ေြပာဆိုခွင့်၏ တရားဝင်အသိအမှတ်ြပမှှင့် ကျင့်ဝတ် 
ဆိုင်ရာ ကန�်သတ်ချက်များ



၂၈

ဤေနရာတွင် "ြပည်သူတို၏ ကိုယ်ကျင့်တရား" (Public Morality) ဆိုသည့် စကားရပ်သည် 

အလွန်ကျယ်ြပန�်ပီး တိကျေသာ အဓိပာယ်ဖွင့်ဆိုချက် မရှိေပ။ ိုင်ငံေရးအရ သေဘာထား ကွဲလွဲမှများ 

သိုမဟုတ် ေတာ်လှန်ေရး ေခါင်းေဆာင်မှ အေပါ် ေဝဖန်ေထာက်ြပ မှများကို ကိုယ်ကျင့်တရား 

ပျက်ြပားေစသည်ဟု လိုသလို အဓိပာယ်ဖွင့်ဆိုကာ ကန�်သတ် ိုင်သည်။ ဤအချက်သည် အခွင့်အေရးကို 

အသိအမှတ်ြပ ေပးအပ်ထားေသာ်လည်း၊ ယင်းကို ကန�်သတ်ိုင်သည့် အေြခအေနများမှာ 

ကျယ်ြပန�်လွန်းေနပီး အလွဲသုံးစားြပရန် လွယ်ကူေနဆဲြဖစ်သည်ဟူေသာ ေတွရှိချက်ကို 

အတည်ြပေနပါသည်။

ထိုအြပင် ပုဒ်မ ၂၁ (က) တွင်လည်း "မိမိ၏ သိကာှင့် ဂုဏ်သတင်းကို ထိခိုက်ြခင်း မခံထိုက်ေစရ" ဟု 

ြပဋ္ဌာန်းထားရာ ၎င်းသည် သတင်းမီဒီယာများ၏ စုံစမ်းေထာက်လှမ်း ြခင်းှင့် အဂတိလိုက်စားမှ 

ေဖာ်ထုတ်ြခင်းများကို ဂုဏ်သိကာ ထိခိုက်ေစမှ ေခါင်းစ်ြဖင့် တားဆီးိုင်သည့် ဥပေဒလက်နက် 

ြဖစ်လာိုင်သည်။

မေလးေဒသသည် စစ်ကိုင်းကဲ့သို လွတ်ေြမာက်နယ်ေြမ အြပည့်အဝ မဟုတ်ဘဲ စစ်တပ်၏ ထိန်းချပ်မှှင့် 

ေတာ်လှန်ေရးလှပ်ရှားမှများ ေရာေထွးေနေသာ ေဒသ ြဖစ်သည့်အတွက် လုံ�ခံေရးသည် လွတ်လပ်စွာ 

ေြပာဆိုခွင့်ကို ထိန်းချပ်သည့် အဓိက အေကာင်းြပချက် ြဖစ်ေနသည်။ ေဒသရ 

ကာကွယ်ေရးတပ်ဖွဲများှင့် အုပ်ချပ်ေရး အဖွဲများသည် စစ်ေရး သတင်းများ ေပါက်ကားမည်ကို 

စိုးရိမ်သြဖင့် အင်တာနက်ှင့် ဝိုင်ဖိုင် (WiFi) လိုင်းများကို ြဖတ်ေတာက်ခိုင်းြခင်း၊ ကန�်သတ်ြခင်းများကို 

ြပလုပ်ေလ့ရှိသည်။ မေလး PDF များ စိုးမိုးသည့်  မိနယ်တချိ ဥပမာ စ့်ကူးမိတွင် စတားလင့် 

အင်တာနက် အသုံးြပြခင်းဆိုင်ရာ စည်းမျ်းစည်းကမ်းများ ထုတ်ြပန်ထားပီး ချိးေဖာက်သူများကို 

ဒဏ်ေကးေဆာင်ေစြခင်း၊ စတားလင့် ြဖတ်သိမ်းြခင်းတိုကို ၂၀၂၅ ခုှစ်အတွင်းက 

လုပ်ေဆာင်ခဲ့သည့်ြဖစ်ရပ်များ ရှိခဲ့သည်။  ဤလုပ်ရပ်သည် စစ်ေရးဗျဟာအရ လိုအပ်ချက်ဟု 

ဆိုေသာ်လည်း၊ တဖက်တွင် ြပည်သူများ၏ သတင်းအချက်အလက် စီးဆင်းမှှင့် ထုတ်ေဖာ်ေြပာဆိုခွင့်ကို 

တိုက်ိုက် ပိတ်ပင်ြခင်းြဖစ်သည်။

၅.၄.၂။ လုံ�ခံေရး အေကာင်းြပချက်ှင့် မိမိကိုယ်ကို ဆင်ဆာြဖတ်ြခင်း (Self-Censorship)



၂၉

ဤကဲ့သို လုံ�ခံေရးအရ မြဖစ်မေန တင်းကျပ်ရြခင်းကို ေြမြပင်တာဝန်ရှိသူများ ကိုယ်တိုင်ကလည်း 

ေြပာကားထားသည်။ သီးသန်�စကားဝိုင်း ေဆွးေွးပွဲတွင် ပါဝင်သူ တဦးက လက်ရှိေြမြပင်အေြခအေနှင့် 

ပတ်သက်၍ ယခုကဲ့သို မှတ်ချက်ြပသည် -

“လက်ရှိေြမြပင်လိုအပ်ချက်အရ အသက်ေတွေရာ ဘာေတွေရာ လိုအပ်ချက် အရ… 

ုတ်တရက်ကီး ဒါကို အုပ်ချပ်ရတာ၊ စီမံခန�်ခွဲရတာမှာ နည်းနည်း ခပ်ကမ်းကမ်းေတွ လုပ်မိ တယ်လို 

ြမင်တယ်” 

ဟု သီးသန်�စကားဝိုင်း ေဆွးေွးပွဲတွင် ပါဝင်ေဆွးေွးသူ ကားကာလ အစီအမံများ ေရးဆွဲသည့် 

လုပ်ငန်းစ်တွင် ပါဝင်ခဲ့သူတဦးက ေြပာသည်။

ဤေြပာဆိုချက်ှင့် ေြမြပင်ြဖစ်ရပ်များကို သုံးသပ်ကည့်ပါက အင်တာနက် ြဖတ်ေတာက်ြခင်းကဲ့သိုေသာ 

လုပ်ရပ်များသည် စစ်ေရးဗျဟာအရ လိုအပ်ချက် ြဖစ်ေသာ်လည်း တဖက်တွင် ြပည်သူများ၏ 

သတင်းအချက်အလက် စီးဆင်းမှှင့် ထုတ်ေဖာ် ေြပာဆိုခွင့်ကို တိုက်ိုက် ပိတ်ပင်ကန�်သတ်ြခင်း 

ြဖစ်ေနေကာင်း ေတွရှိရသည်။

ဤသုေတသနက ေလ့လာထားသည့် အြခားေဒသများနည်းတူ မေလးေဒသ တွင်လည်း လုံ�ခံေရးအတွက် 

မိမိ ကိုယ်ကိုယ် ဆင်ဆာြဖတ်ေတာက် ြခင်းကိုလည်း ေတွရသည်။ မေလးသည် ြမန်မာစစ်တပ်၏ 

ထိန်းချပ်အင်အားေကာင်းသည့် မိြပှင့် နီးကပ်စွာ တည်ရှိေနရာ စားဝတ်ေနေရး၊ ကျန်းမာေရးှင့် 

လူမှေရးကိစရပ်များအတွက် မြဖစ်မေန သွားလာကူးလူးမှ ြပလုပ်ရသည့်အခါ အသက်အရာယ် 

ေဘးကင်းရန်အတွက် ေဝဖန် ေထာက်ြပမှများှင့် ိုင်ငံေရးအြမင်များကို ထုတ်ေဖာ်ေြပာဆိုြခင်းမြပဘဲ 

ှတ်ဆိတ် ေနရန်ေရ�းချယ်ကရသည်။ အထူးသြဖင့် စစ်တပ်၏ စစ်ေဆးေရးဂိတ်များတွင် မိုဘိုင်းဖုန်း များ 

စစ်ေဆးခံရပါက ဖမ်းဆီးခံရိုင်သည့် အရာယ်ရှိရာ လူမှကွန်ရက်အေကာင့်များကို ဖျက်သိမ်းြခင်း၊ 

ိုင်ငံေရးှင့် ပတ်သက်သည့် အေကာင်းအရာများကို ဖုန်းအတွင်းမှ ရှင်းလင်းထားြခင်း 

စသည့်နည်းလမ်းများြဖင့် မိမိကိုယ်ကို ကာကွယ်ေနကရသည်။။



၃၀

စုစည်းသုံးသပ်ကည့်ပါက မေလးေဒသ၏ ကားကာလိုင်ငံေရးအစီအမံသည် လွတ်လပ်စွာ 

ထုတ်ေဖာ်ေြပာဆိုခွင့်ကို ိုင်ငံတကာစံချိန်စံှန်းများှင့် ကိုက်ညီစွာ အသိ အမှတ်ြပထားသည်ဟုဆိုရန် 

ခက်ခဲပီး လက်ေတွတွင် လွတ်လပ်စွာထုတ်ေဖာ်ေြပာဆိုခွင့်၏ အေကာင်အထည်ေဖာ်မှကို 

လုံ�ခံေရးအေရးေပါ် အြမင်များက ဆုံးြဖတ်ေပး ေနသည်ကို ေတွရသည်။

၅.၄.၃။ ဥပေဒြပဋ္ဌာန်းချက်ှင့် လက်ေတွအေကာင်အထည်ေဖာ်မှကား ကွာဟချက် (The 
Survival Gap)

ဤအခန်းတွင် အမျိးသားညီွတ်ေရး အတိုင်ပင်ခံေကာင်စီ၏ ဖက်ဒရယ်ဒီမိုကေရစီ ပဋိညာ်၊ ကရင်နီြပည် 

ကားကာလအစီအမံ၊ စစ်ကိုင်း ဖက်ဒရယ်ယူနစ် ကားကာလ ဖွဲစည်းပုံ အေြခခံဥပေဒှင့် မေလးေဒသ 

ကားကာလိုင်ငံေရးအစီအမံတိုတွင်  လွတ်လပ်စွာ ထုတ်ေဖာ်ေြပာဆိုခွင့်ကို မည်သို 

အသိအမှတ်ြပထားသည်၊ မည်သည့် ကန်�သတ်ချက် များထားရှိပီး မည်သို လက်ေတွ 

အေကာင်အထည်ေဖာ်ေနကသည်တိုကို ှိင်းယှဥ်သုံးသပ် ထားသည်။ ဤသုေတသနစာတမ်းတွင် 

တင်ြပထားသည့် ပဋိညာ်များ၊ ြပဌာန်းချက်များှင့် ဥပေဒအားလုံးတွင် လွတ်လပ်စွာ 

ထုတ်ေဖာ်ေြပာဆိုခွင့်ကို အေြခခံအခွင့်အေရးအြဖစ် တနည်းနည်းြဖင့် အသိအမှတ်ြပထားေသာ်လည်း 

အခွင့်အေရးကို ကာကွယ်ြမင့်တင်ိုင်သည့် လက်ေတွေြမြပင် အဆင့်တွင် ကွာြခားမှများ ထင်ရှားစွာ 

ေတွရသည်။ 

၆။ ှိင်းယှ်သုံးသပ်ချက်ှင့် ေဆွးေွးချက်များ



၃၁

ဤဖွဲစည်းပုံဆိုင်ရာ ဥပေဒစာရ�က်စာတမ်းများကို ေလ့လာရာတွင် စစ်ကိုင်းှင့် မေလး 

ကားကာလအစီအမံများတွင် လွတ်လပ်စွာထုတ်ေဖာ်ေြပာဆိုခွင့်ကို တသီးပုဂလ ိုင်ငံသား 

လွတ်လပ်ခွင့်များအြဖစ် အတိအလင်း ေဖာ်ြပထားေသာ်လည်း ဖက်ဒရယ် ဒီမိုကေရစီ ပဋိညာ်ှင့် 

ကရင်နီြပည်နယ်၏ ကားကာလအစီအမံတွင်မူ လွတ်လပ်စွာ ထုတ်ေဖာ် ေြပာဆိုခွင့်ကို စုေပါင်း အခွင့်အေရး 

(သိုမဟုတ်) ယ်ေကျးမှဆိုင်ရာ အခွင့်အေရး များတွင် ေရာေထွးထည့်သွင်း ထားသည်ကိုေတွရသည်။  

မေလးှင့် စစ်ကိုင်းတို၏ ကားကာလအစီအမံှင့် ဖွဲစည်းပုံ ဥပေဒတိုတွင် "လွတ်လပ်စွာ 

ထုတ်ေဖာ်ေြပာဆိုခွင့်၊ ပုံှိပ်ထုတ်ေဝခွင့်၊ သတင်းအချက်အလက် ရယူပိုင်ခွင့်ှင့် သတင်းြဖန�်ချီခွင့်" တိုကို 

အတိအလင်း ခွင့်ြပေပးထားသည်။ စစ်ကိုင်း ဖက်ဒရယ်ယူနစ်၏ ဖွဲစည်းပုံတွင် ိုင်ငံသားများက အစိုးရထံမှ 

မှတ်တမ်းများ ေတာင်းခံခွင့် ရှိေစမည့် သီးြခား သတင်းအချက်အလက် ရယူ ပိုင်ခွင့် (Right to Information) 

ကိုလည်း ထည့်သွင်း ထားသည်ကိုလည်း ေတွရသည်။ 

ဤကားကာလ ဥပေဒများသည် လွတ်လပ်စွာ ထုတ်ေဖာ်ေြပာဆိုခွင့်ကို သီးြခား ရပ်တည်ေနေသာ ိုင်ငံသား 

လွတ်လပ်ခွင့် (Standalone Civil Liberty) တခုအြဖစ် သေဘာထားကသည်။ သိုေသာ် 

ဤအခွင့်အေရးများ၏ အတိုင်းအတာနယ်နမိတ်ကို တိကျစွာ ဖွင့်ဆိုြခင်းမရှိဘဲ 

ေယဘုယျေဝါဟာရများကိုသာ အသုံးြပထားသြဖင့်၊ မေရရာမှ များြဖင့် ှပ်ေထွးေနသည်။ 

သုေတသန ေလ့လာဆန်းစစ်ချက်များအရ ဖက်ဒရယ် ဒီမိုကေရစီပဋိညာ်ှင့် ကရင်နီ ြပည်နယ်၏ 

ကားကာလ အစီအမံတွင် တသီးပုဂလ အခွင့်အေရးများထက် စုေပါင်း အခွင့်အေရးများကို 

ပိုမိုအေလးေပးထားပီး လွတ်လပ်စွာ ထုတ်ေဖာ် ေြပာဆိုခွင့်ကို ယ်ေကျးမှ အခွင့်အေရးများေအာက်တွင် 

ေရာေထွးထားသည်ကို ေတွရသည်။  အခွင့်အေရးများကို လူတိုင်းှင့် သက်ဆိုင်သည့်  တသီးပုဂလ 

လွတ်လပ်ခွင့်များအေနြဖင့် မဟုတ်ဘဲ ဝိေသသြပ အုပ်စုများ (ဥပမာ - တိုင်းရင်းသားများ၏ အခွင့်အေရး၊ 

အမျိးသမီးများ၊ လူငယ်များ) ပုံစံြဖင့် ေဘာင်ခတ် ထားသည်ကို ေတွရသည်။

၆.၁။ ကန�်သတ်ချက်ပုံစံများ - တသီးပုဂလ လွတ်လပ်ခွင့်ကို စုေပါင်း အခွင့်အေရးတွင် 
ေရာေထွးထားြခင်း



၃၂

အဆိုပါ စာတမ်း (၄) ခုစလုံးတွင် ဤအခွင့်အေရးများကို အဓိပာယ်ဖွင့်ဆိုရန်အတွက် ICCPR သိုမဟုတ် 

UDHR စံှန်းများကို အတိအလင်း ရည်ွှန်းြခင်း သိုမဟုတ် အသုံးြပထားြခင်း မရှိေပ။ ထိုေကာင့် ေဒသခံ 

စစ်ေရး ေခါင်းေဆာင်များအေနြဖင့် ၎င်းတို လိုသလို အဓိပာယ်ဖွင့်ဆိုိုင်သည့် အေြခအေန တရပ် ြဖစ်ေပါ် 

ေစလျက်ရှိသည်။

ေဒသအားလုံးတွင် ေတွရှိရေသာအဓိကေတွရှိချက်မှာ လုံ�ခံေရးအေြခအေနက အခွင့် အေရးများကို 

လွှမ်းမိုးထားြခင်းြဖစ်သည်။ ကားကာလ အစီအမံများှင့် ဖွဲစည်းပုံ ဥပေဒများတွင် မည်သိုပင် 

ေရးသားထားေစကာမူ လုံ�ခံေရးဟူေသာ စကားရပ်သည် ဖွဲစည်းပုံ အေြခခံဥပေဒအားလုံးကို 

ေကျာ်လွန်ိုင်ေကာင်း ေတွရသည်။  

စစ်ကိုင်းေဒသ၏ အြခခံဥပေဒ မူကမ်းတွင် အများြပည်သူ လုံ�ခံေရးကို ထိခိုက်ပါက အခွင့်အေရးကို 

ကန်�သတ်ိုင်ေကာင်း ေဖာ်ြပထားပီး မေလးေဒသ၏ ကားကာလအစီအမံ တွင် “ဒီမိုကေရစီှင့် 

ဖက်ဒရယ် အေြခခံမူများကိုေသာ်လည်းေကာင်း၊ ြပည်သူ�ကျန်းမာေရး ှင့် ြပည်သူတို၏ 

ကိုယ်ကျင့်တရားများကို လည်းေကာင်း ထိခိုက်ပျက်ြပားေစလျှင်” စေသာ အဓိပါယ်ဖွင့်ဆိုချက် 

ကျယ်ြပန်�သည့် အသုံးအှန်းများြဖင့် ေပးခဲ့ေသာ အခွင့်အေရးများကို ြပန်လည် ကန်�သတ်ထားသည်ကို 

ေတွရသည်။

ထိုအြပင် မေလးေဒသ၏ ကားကာလိုင်ငံေရး အစီအမံတွင် ဖွဲစည်းပုံဆိုင်ရာ ကင်းလွတ်ခွင့်ပါရှိေနသည်။ 

ပုဒ်မ ၁၅၁ တွင် “ဤကားကာလိုင်ငံေရးအစီအမံအရ ေဆာင်ရ�က်သည့် ဥပေဒြပေရး၊ အုပ်ချပ်ေရး၊ 

တရားစီရင်ေရး လုပ်ငန်းများ ှင့်စပ်လျ်း၍ မည်သည့် တရားုံးတွင်မျှ တရားစွဲဆိုပိုင်ခွင့် မရှိေစရ”ဟု 

အတိအလင်း ေဖာ်ြပထားသည်။  ဤအချက်သည် ကီးမားေသာ အရာယ် အချက်ြပမှြဖစ်သည်။ ပုဒ်မ (၁၉) 

တွင် လွတ်လပ်စွာထုတ်ေဖာ်ေြပာဆိုခွင့်ကို ခွင့်ြပေပးထားေသာ်လည်း၊ ပုဒ်မ (၁၅၁) သည် ကားကာလ 

အာဏာပိုင်များအေနြဖင့် ဤအစီအမံေအာက်တွင် ေဆာင်ရ�က်ြခင်းြဖစ်သည်ဟု အေကာင်းြပပါက 

အခွင့်အေရးချိးေဖာက်မှများအတွက် ြပစ်ဒဏ်မှ ကင်းလွတ်ခွင့် ေပးလိုက်ြခင်းြဖစ်ရာ 

လွတ်လပ်စွာထုတ်ေဖာ်ေြပာဆိုခွင့်ဆိုင်ရာ အကာအကွယ်များကို ထိေရာက်မှ မရှိေစေတာ့ေပ။

၆.၂။ ြပန်လည်ကန်�သတ်ြခင်း၊ လုံ�ခံေရးှင့် လွတ်လပ်ခွင့် အားပိင်မှ



၃၃

ထိုအြပင် ေြမြပင်အေကာင်အထည်ေဖာ် ေဆာင်ရ�က်မှကို ေလ့လာမည်ဆိုပါက သီးသန်�စကားဝိုင်း 

ေဆွးေွးြခင်းှင့် အင်တာဗျး ေမးြမန်းမှ အချက်အလက်များအရ ေဒသအားလုံး နီးပါးတွင် လုံ�ခံေရးကို 

အေကာင်းြပ၍ စတားလင့်အင်တာနက် ြဖတ်ေတာက်ြခင်း၊ သတင်းရယူမှ တင်ဆက်မှကို 

တားြမစ်ြခင်းတိုကို ြပလုပ်ေနသည်ကို ေတွရသည်။ 

စစ်ေရးစစ်ရာ ကိစေတွက သတင်းထုတ်လို မရဘူး။ ကျွန်ေတာ်တို ြပည်သူေတွ သတင်း    သိပိုင်ခွင့်၊ 

သတင်းေထာက်ေတွ သတင်းအချက်အလက် ေမးပိုင်ခွင့်ေတွက မရှိေတာ့ဘူး။ အဲ့ဒီလို 

အေကာင်းအရာေတွကျရင်ေတာ့ လွတ်လပ်စွာ ထုတ်ေဖာ် ေြပာဆိုခွင့် ဆိုတာကို 

ထိခိုက်လာတယ်လိုေြပာလိုရတယ်။ အေကာင်းြပချက်က စစ်ေရးနဲ� လုံ�ခံေရး၊ စစ်ေရးနဲ� 

ပတ်သက်တဲ့ အခါကျေတာ့ ခက်ပါတယ်”

     ဟု ကရင်နီြပည်နယ် အေြခစိုက် သတင်းေထာက်တဦးက 

ပီးခဲ့တဲ့ရက်ပိုင်းတုန်းကဆိုရင် ကျွန်ေတာ်တို ေမာ်ချီးမှာ ေလယာ်ကဲသွားေတာ့ 

ေလယာ်ကဲသွားတယ်ဆိုပီးေတာ့ စတားလင့်ေတွပိတ်မယ်ဆိုတဲ့ ဟာမျိးေလးေတွရှိတယ်။ 

တလေလာက်ပိတ်မယ်လိုေြပာတယ်။ ဒါေပမဲ့ ကျွန်ေတာ်တိုမှာက ဘယ်ကိစေကာင့် ြဖစ်လဲဆိုတာ 

အဓိက မသိဘူးေပါ့ ဘယ်ကိစေကာင့် ြဖစ်လဲဆိုတာ မသိဘဲနဲ� သတင်းေပါက်လို၊ အင်တာနက်ကေန 

လိုင်းေပါ်တင်ပီး စကားေြပာလိုက်လို ေပါက်တာ ပဲဆိုပီးေတာ့ အကုန်လုံးကိုပိတ်တာလည်း 

ရှိတယ်”

ဟု ကရင်နီြပည်နယ်မှ စစ်ေရှာင်တဦးက 

ဆင်ဆာြဖတ်တာလည်း တချိေနရာမှာေတာ့ ရှိတယ်။ ဥပမာ- ကိုယ့်ဌာနမှာ သုံးမယ့် ဓာတ်ပုံေတွ 

ြပန်ြပရတာ သတင်းေရးပီး မတင်ခင်မှာ သူတိုကို ြပန်ြပ ဆိုတာမျိးလည်း ရှိသလို၊ 

ခိမ်းေြခာက်ခံရမှေတွလည်းရှိတယ်”

ဟု လွတ်လပ်ေသာ ြမန်မာသတင်း မီဒီယာ ေကာင်စီအဖွဲဝင် တဦးက အင်တာဗျးတွင် 



၃၄

လုံ�ခံေရးအရေတာ့ တချိေဒသေတွမှာ စစ်ေရးအေြခအေန တင်းမာမှေတွ စစ်တပ်ရဲ 

တိုက်ခိုက်မှေတွ တင်းမာမှေတွအေြခအေနရှိတဲ့အခါမှာဆိုရင်ေတာ့ အင်တာနက်နဲ� ပတ်သက် 

ပီးေတာ့ စည်းကမ်းချက်ေလးေတွ ထုတ်ြပန်ပီးေတာ့ သတ်မှတ်တာမျိး ေတွရှိတယ်

 ဟု စစ်ကိုင်းတိုင်းအေြခစိုက် တက်ကလှပ်ရှားသူတဦးက 

ဥပမာ- လက်နက်ကိုင် အဖွဲအစည်းတခုေနာက်ခံရှိတဲ့ မီဒီယာ၊ ဒါမှမဟုတ် လူပုဂိလ်ေတွနဲ� 

ေနာက်ခံြဖစ်ေစ၊ ဒီအဖွဲ အစည်းကို သူတိုက ေထာင်ေပးတာ ြဖစ်ေစ၊ အဲ့ဒီလို ေနာက်ခံရှိတဲ့ 

မီဒီယာေတွေတာင်မှ အဲ့ဒီအဖွဲအစည်းနဲ� လိုက်ပီး သတင်းလိုက်ယူရင် သူတိုက လိုက်လို ရတယ်။ 

သိုေသာ် ြပန်ေရးတဲ့ေနရာမှာ မလွတ်လပ်ေတာ့ဘူး။ သတင်းရယူတဲ့ ေနရာမှာေတာ့ လွတ်လပ်တယ်။ 

ေဖာ်ြပတဲ့ေနရာမှာ မလွတ်လပ်ေတာ့ဘူး၊ သူက Self-censorship လုပ်သွားတာ ြဖစ်တယ်”

ဟု သတင်းစာသင်တန်းဆရာတဦးက 

ဒီေနရာကို သိသွားရင် စစ်တပ်က ဗုံးကဲမယ်ဆိုတဲ့ ေကာလဟာလေတွ၊ စိုးရိမ်ချက်ေတွက 

ြပည်သူေတွဆီမှာ အများကီးရှိေနေတာ့ တခုခုသိရင်ေတာင် မေြပာရဲဘူး။ ေနရာမသိရင် ေတာင် 

ကိစေလးေတွြဖစ်သွားတယ်၊ သတင်းေလးေတွ တက်သွားတယ် ဆိုရင်ေတာင် 

ကိုယ့်လုံ�ခံေရးအတွက်၊ ကိုယ်ေနထိုင်ေနတဲ့ေဒသကို တခုခု သက်ေရာက်မှာ အရမ်းကီး 

စိုးရိမ်တဲ့အတွက် ဘာမှာကိုဝင်မေြပာကေတာ့တဲ့ အေြခအေနေတွရှိတယ်”

ဟု ကရင်နီ အေြခစိုက် သတင်းေထာက်က ဆိုသည်။

လုံ�ခံေရးကို အေကာင်းြပ၍ လွတ်လပ်စွာ ထုတ်ေဖာ်ေြပာဆိုခွင့် ှင့် သတင်းရယူ တင်ဆက်ခွင့်တိုကို 

ကန်�သတ်ရာတွင် ေဒသဆိုင်ရာ အုပ်ချပ်သူများက တားြမစ်ကန်�သတ်၍သာ မဟုတ်ဘဲ 

လူတဦးချင်းကိုယ်စီက မိမိကိုယ်ကိုယ် ဆင်ဆာြဖတ်ကန်�သတ်ြခင်းများ ြပလုပ်ေကာင်းကိုလည်း 

ေတွရသည်။ ၎င်းသည် ကိုယ်တိုင်၏ လုံ�ခံေရးဆိုင်ရာ အေတွ အ�ကံများေကာင့်ေသာ်လည်းေကာင်း 

လူမှပတ်ဝန်းကျင်က ေပးသည့် ဖိအားများေကာင့် ေသာ်လည်းေကာင်း ြဖစ်ိုင်သည်။ 



၃၅

ဟု လွတ်လပ်ေသာြမန်မာ သတင်းမီဒီယာ ေကာင်စီအဖွဲဝင်တဦးက 

ဇယား ၃။ ေဒသအလိုက် လွတ်လပ်စွာ ထုတ်ေဖာ်ေြပာဆိုခွင့် (FOE) အာမခံချက်ှင့် ကန�်သတ်ချက်များ 

ှိင်းယှ်ချက်

"တချိသတင်းပရိတ်သတ်ေတွထဲမှာလည်း ဒီလို ေတာ်လှန်ေရး အဖွဲေတွကို ေထာက်ခံတဲ့ လူေတွ ရှိတဲ့အခါ 

ဒီအစုအဖွဲေတွရဲ ဖုံးဖိထားချင်တဲ့ ဖုံးဖိထားသင့်တယ်လို ယူဆထားတဲ့ ကိစရပ်ေတွ ရှိတယ်။ ေနာက်တခုက 

လုံးလုံးကို ဖုံးဖိထားချင်တဲ့ သတင်း အချက်အလက် ေတွလည်း ရှိေကာင်းရှိမယ်။ အဲ့ဒါကို ေရးသားလိုက်၊ 

ထုတ်ေဖာ်လိုက်တဲ့အခါကျရင် သက်ဆိုင်ရာ တာဝန်ရှိသူေတွမဟုတ်ဘဲနဲ� တာဝန်ရှိသူေတွကို ပံ့ပိုး ေထာက်ခံ 

ေနသူေတွ ကလည်း ဒီ social media ေတွကေန ဘယ်သတင်းဌာနလဲ သတင်း မီဒီယာေတွကို 

သူတိုကိုေတာ့ တခုခုေတာ့ ကိုင်တွယ် ရေတာ့မယ်လို ေဘးကေန နဲနဲေလး လှံ�ေဆာ်ေပး ရမယ်ဆိုတဲ့ 

ဟာမျိးေတွလည်း �ကံရတာမျိးေတွရှိတယ်။ ပီးရင် post တင်ပီးရင် ကိုယ့်ရဲ သတင်းဌာနရဲ 

သူတိုမကည်ြဖတဲ့ သတင်းဌာနရဲ စာမျက်ှာေတွ၊  အထူးသြဖင့်ေတာ့ facebook page ေတွပါပဲ 

screenshot လုပ်ပီးေတာ့ post တင်လိုက်တာမျိးေတွနဲ� အဲ့လိုလှံ�ေဆာ်ေနတဲ့ဟာမျိးေတွနဲ� ေတွရတယ်”

ကားကာလ အစီအမံ ဥပေဒတွင် အသိအမှတ်ြပထားမှ ြပန်လည်ကန်�သတ်ထားမှ လက်ေတွ ေြမြပင်အေြခအေန

ဖက်ဒရယ် ဒီမိုကေရစီ ပဋိညာ် အေြခခံလူ�အခွင့်အေရးများကို 
ရပိုင်ခွင့်ရှိသည်။

တသီးပုဂလ FOE ထက် စုေပါင်းအခွင့်အေရး 
(Collective Rights) ှင့် 
တိုင်းရင်းသားအခွင့်အေရးကို 
ပိုမိုဦးစားေပးထားသည် ။

တိကျေသာ စံှန်းများ မပါရှိဘဲ 
ေယဘုယျ ဆန်လွန်းေနြခင်း။

ကရင်နီြပည်နယ် ကားကာလ 
အစီအမံ

လူ�အခွင့်အေရး စံတန်ဖိုးများကို 
ေလးစားမည်။

ဥပေဒြဖင့် ကန�်သတ်ထားြခင်းထက်၊ 
ဥပေဒကွက်လပ် ြဖစ်ေနြခင်းကပင် 
ကန�်သတ်ချက် ြဖစ်ေနသည်။

လုံ�ခံေရးအေကာင်းြပ ချက်ြဖင့် 
အမိန်� ထုတ်ြပန်ချက်များြဖင့် 
ကန်�သတ်။

စစ်ကိုင်းဖက်ဒရယ်ယူနစ် ကားကာလ 
ဖွဲစည်းပုံ အေြခခံဥပေဒ

လွတ်လပ်စွာ ထုတ်ေဖာ် ေြပာဆိုခွင့်၊ 
ေရးသား ထုတ်ေဝခွင့် ရှိေကာင်း အတိ 
အလင်း ြပဋ္ဌာန်းထားသည်။

(၁) အများြပည်သူလုံ�ခံေရး၊ (၂) 
ပဋိပကြဖစ်ေစမှ၊ (၃) ဂုဏ်သိကာ 
ထိခိုက်ေစမှ တိုြဖင့် ကန�်သတ်ထားသည်။

အုပ်ချပ်ေရးအာဏာ 
ေနရာအလိုက် ကွဲြပားေနြခင်း။

မေလးေဒသ ကားကာလ ိုင်ငံေရး 
အစီအမံ 

လွတ်လပ်စွာ ထုတ်ေဖာ် ေြပာဆိုခွင့်၊ 
ေရးသား ထုတ်ေဝခွင့် ရှိေကာင်း အတိ 
အလင်း ြပဋ္ဌာန်းထားသည်။

ြပည်သူ�ကိုယ်ကျင့်တရားှင့် 
ဒီမိုကေရစီ/ဖက်ဒရယ် အေြခခံမူများကို 
မထိခိုက်ရဟု ကန�်သတ်ထားသည်။

ေနရာအလိုက် သီးြခားကန်�သတ်။



၃၆

၆.၃။ ဖွဲစည်းပုံများတွင် သက်ဆိုင်သူအားလုံး ပါဝင်ိုင်မှ အားနည်းြခင်း

ဤကားကာလ ဖွဲစည်းပုံများှင့် အစီအမံများ ေရးဆွဲရာတွင် သက်ဆိုင်သူ အားလုံး ပါဝင်သည်ဟု 

ေကးေကာ်ထား ေသာ်လည်း၊ လက်ေတွတွင် ိုင်ငံေရးှင့် လက်နက်ကိုင် အင်အားစု အများစုသာ 

ပါဝင်ေနသည်ကို ေတွရသည်။ 

ကရင်နီြပည်နယ် ကားကာလအစီအမံ၏ ကရင်နီြပည် အတိုင်ပင်ခံေကာင်စီ ဖွဲစည်းြခင်းတွင် အဓိက 

အစုအဖွဲ (၅)ဖွဲကို တိုင်းရင်းသား လက်နက်ကိုင်အဖွဲများ၊ ိုင်ငံေရး ပါတီများ၊ 

လွှတ်ေတာ်ကိုယ်စားလှယ်များ၊ လူငယ် အင်အားစု၊ အရပ်ဖက်အဖွဲများှင့် သပိတ် ေကာ်မတီများှင့် 

အမျိးသမီးကိုယ်စားြပ အဖွဲများဟု အတိအလင်း ေဖာ်ြပထားသည်။ ဖက်ဒရယ် ဒီမိုကေရစီပဋိညာ်၊ 

စစ်ကိုင်းဖက်ဒရယ်ယူနစ် ကားကာလဖွဲစည်းပုံ အေြခခံ ဥပေဒှင့် မေလးေဒသ ကားကာလ ိုင်ငံေရး 

အစီအမံတိုတွင်လည်း အလားတူ အစုအဖွဲ များ ပါဝင်သည်ဟု ေဖာ်ြပထားသည်။ သုေတသန၏ 

သီးသန်�စကားဝိုင်းေဆွးေွးြခင်း အချက်အလက်များက ၎င်းကို စာရင်းြဖည့်ုံသက်သက် ပါဝင်ေစြခင်းဟု 

ြမင်ကာ စစ်မှန်ေသာ ြပည်သူ�သေဘာထား ေတာင်းခံမှှင့် မတူညီဟု ေကာက်ချက်ချသည်။ 

“ဒီကားကာလ အစီအမံေတွ ဆွဲတုန်းက အကျံးဝင်ြခင်း၊ မဝင်ြခင်းကျေတာ့ ေဒသ အလိုက် ခွဲေြပာရမယ်။ 

အားလုံး မဟုတ်ေပမဲ့။ အချိေဒသေတွမှာေတာ့ သူ�ေဒသမှာရှိတဲ့ အစုအဖွဲေတွ အကုန်လုံးကို 

စည်းေှာင်မိတယ်ေပါ့။ ကိးစားပီးေတာ့ စုကတယ်။ ဒါေပမဲ့ သူတိုရဲ အထိုင်ကိုက စစ်းစားကတည်းကိုက 

သူတိုက ဒီေတာ်လှန်ေရး ဘက်ေတာ်သားဆိုတဲ့ အထိုင်က စရတာကိုး။ အကုန်လုံး Issue ေတာ့ စုံတယ်၊ 

ဒါေပမဲ့ လူေတွက ေရာေနတယ်ဆို ရင်လည်း အဲ့ဒါ ြပဿနာရှိတာေပါ့။ ရှိေတာ့ ကျွန်ေတာ်တိုက 

ေတာ်လှန်ေရးစည်းနဲ� အရင်ထားလိုက်တဲ့ အချိန်မှာ စပီး အကျံးဝင်မှမှာ ကန်�သတ်မှ ရှိသွားတာ”



၃၇

သုေတသန အင်တာဗျးတွင် ပါဝင်ေြဖဆိုသူ သတင်းသမားများှင့် ြပည်သူများကမူ ကားကာလအစီအမံ 

ဥပေဒများ ေရးဆွဲသည့် လုပ်ငန်းစ်များကို မသိရှိခဲ့ေကာင်း ေထာက်ြပသည်။ 

IPCM (လွတ်လပ်ေသာ ြမန်မာသတင်းမီဒီယာ ေကာင်စီ) နဲ� တိုင်ပင်ညိှိင်းတာမျိး၊ 

အ�ကံြပမှေလးေတွ၊ မှတ်ချက်ေလးေတွ ေတာင်းတာမျိးေတွမရှိဘူး ”

ဥပေဒေတွ၊ မူဝါဒေတွ ေရးဆွဲတဲ့ အချိန်မှာကျရင်ေတာ့ ကျွန်ေတာ် သိသေလာက် ဆိုရင်ေတာ့ 

ဟို ပါဝင်သင့်တဲ့ အဖွဲအစည်းေတွ၊ ဥပမာ အမျိးသမီးအဖွဲေတွ၊ ိုင်ငံေရးအဖွဲေတွ၊ 

လက်နက်ကိုင်အဖွဲေတွ သူက ေခါ်ပီးေတာ့ ေဆွးေွးကတယ်လိုေတာ့ သိတယ်။ ဒါေပမဲ့ 

ခုနဟာမျိး တချိကျွန်ေတာ်တို သတင်းသမားေတွကျေတာ့ အြပင်လူ၊ အရပ်သားေတွ 

ြဖစ်ေနတာေပါ့ေနာ်။ ဆိုေတာ့ အဲ့ဒီလိုဟာမျိးေတွမှာေတာ့ ကျွန်ေတာ်တိုက မသိဘူးလိုပဲ 

ေြပာရမယ်ဖ"

လွတ်လပ်တဲ့ သတင်းမီဒီယာေကာင်စီက ၂၀၂၃ ဒီဇင်ဘာမှာ ေပါ်လာတာဆိုေတာ့ သူတို ဒီဟာေတွ 

ြပစုတဲ့အခါမှာ ဥပမာ-မေလးနဲ� စစ်ကိုင်းကေတာ့ ဒီထက်ေနာက်ကျတယ်။  ၂၀၂၅ ကျေတာ့မှ 

ြပစုတာ ေတွရတယ်။ ကရင်နီ ြပည်နယ် ကေတာ့ အဲ့ဟာထက် နဲနဲေစာတယ်ေပါ့ေနာ်။ အခုဒီ 

မေလးတို စစ်ကိုင်းတိုမှာေတာ့ ဒီ IPCM ကပါတယ်လိုလည်း ကျွန်ေတာ်သိသေလာက်ေတာ့ 

မကားမိဘူး။”

ဟု သတင်းစာသင်တန်းဆရာတဦးက 

ဟု IPCM အဖွဲဝင်က ေြပာခဲ့သည်။

ဟု ကရင်နီအေြခစိုက် သတင်းေထာက်တဦးက 



၃၈

သီးသန်�စကားဝိုင်း ေဆွးေွးမှအချက်အလက်များအရမူ မီဒီယာကို ပါဝင် ေဆာင်ရ�က်သူထက် ြပင်ပမှ 

ထိန်းေကျာင်းသူ စတုတမဏ္ဍိုင်အြဖစ်သာ ှြမင်ကသြဖင့် ၎င်းတိုကို ြပန်လည် ထိန်းေကျာင်းမည့် ဥပေဒများ 

ေရးဆွဲရာတွင် ၎င်းတိုကိုယ်တိုင် မပါဝင်ရဘဲ ဖယ်ထုတ်ခံခဲ့ရြခင်း ြဖစ်သည်ဟု ဆိုသည်။

မေလးေဒသ၏ ကားကာလ ိုင်ငံေရးအစီအမံေရးဆွဲစ်က Telegram, Signal, Email တိုမှတဆင့် 

ြပည်သူ� အ�ကံြပချက် ရယူခဲ့သည်ဟု ဆိုေသာ်လည်း ၎င်းသည် ေပးပိုမှ လက်ခံသည့် ပုံစံ (passive 

participation) သာြဖစ်ပီး၊ တက်ကစွာ ဖိတ်ေခါ်ေဆွးေွးြခင်း (active consultation) မဟုတ်ေပ။ 

ထိုေကာင့် လွတ်လပ်စွာထုတ်ေဖာ် ေြပာဆိုခွင့်ှင့် မီဒီယာ လွတ်လပ်ခွင့်အတွက် အေရးပါေသာ 

အကာအကွယ်များသည် မူကမ်းများတွင် ပါဝင်မလာခဲ့ေပ။ 

ကားကာလ အစီအမံေတွမှာ Representation ကို စ်းစားရင် မီဒီယာက နည်းနည်းေတာ့ 

ေခါင်းစားတဲ့ အထဲမှာ ပါတယ်။ ဘာြဖစ်လိုလဲဆိုေတာ့ သူက စတုတမဏ္ဍိုင်လို ေြပာတဲ့ အတွက် 

သူက ကားကာလ အစီအမံမှာ ထည့်မတွက်ဘူး။ သူက မဏ္ဍိုင်ကီး သုံးရပ်ပဲ ေြပာတာ 

ဘယ်ေတာ့ေနေန ကျေတာ့်တို ေတာ်ေတာ် များများက မီဒီယာကို ထည့်မတွက်ကဘူး။ 

အဲ့ဒါေကာင့် CSO Representation ေတွေတာင်မှ ဒီကားကာလ အစီအမံေတွ ေြပာဖိုဆိုတာ 

နည်းနည်းခက်တယ်။ သူ ဘယ်အထိုင်က ေြပာမှာလဲေပါ့၊ အေြခခံမူမှာပဲ ေြပာလိုရတယ်။ ဒါေပမဲ့ 

အဲ့ဒါကီးကို ပုံေဖာ်ပီး အုပ်ချပ်တဲ့အချိန်မှာ အုပ်ချပ်ေရး၊ ဥပေဒြပေရး၊ တရားစီရင်ေရးမှာ သူ�ရဲ 

Mechanism၊ ယရားနဲ� ြပန်သွားပီးေတာ့ CSO ေတွနဲ� ဒီတြခား အင်အားစုေတွက ဘယ်မှာ 

သပိတ်ေကာ်မတီက ဘယ်မှာ သွားပါလဲဆိုေတာ့ အတိုင်ပင်ခံေကာင်စီမှာပဲ အြမင့်ဆုံး 

ပါိုင်တယ်”

ဟု နည်းပညာပိုင်းအေထာက်အကူြပခဲ့ပီး ေဆွးေွးပွဲတွင် ပါဝင်သူက ဆိုသည်။



၃၉

ကားကာလ အစီအမံများှင့် ဖွဲစည်းပုံဆိုင်ရာ ဥပေဒများတွင် သက်ဆိုင်သူအားလုံး မပါဝင်ိုင်ြခင်းသည် 

တမင် ရည်ရ�ယ်ချက်ရှိရှိ ဖယ်ထုတ်ြခင်း မဟုတ်ဘဲ၊ ေတာ်လှန်ေရး ကာလ၏ ဖွဲစည်းပုံဆိုင်ရာှင့် 

လက်ေတွေြမြပင် ကန�်သတ်ချက်များေကာင့်လည်း ြဖစ်သည်။

ဤဖွဲစည်းပုံမူကမ်းများ စတင်ေရးဆွဲချိန်သည် ေြမြပင်တွင် စစ်ေရးအရ ရင်ဆိုင် တုံြပန် 

ေနရချိန်လည်းြဖစ်သည်။  စစ်တပ်၏ အရပ်သားများအေပါ် ပစ်မှတ်ထား တိုက်ခိုက်သည့် 

ေလေကာင်းတိုက်ခိုက်မှှင့် စစ်ေကာင်းထိုးမှများေကာင့် လူစုလူေဝးြဖင့် သေဘာထား ခံယူြခင်းများ 

ြပလုပ်ိုင်ြခင်းမရှိပါ။ ထိုေကာင့် မူဝါဒ ေရးဆွဲသူများသည် ကျ်းေြမာင်းေသာ အစုအဖွဲငယ်များြဖင့်သာ 

လျှိဝှက်ေဆွးေွး ဆုံးြဖတ်ရေလ့ရှိရာ၊ ကျယ်ြပန�်ေသာ ပါဝင်မှကို ဟန�်တားေစသည်။ ထိုအကန်�အသတ်ကို 

သုေတသန အင်တာဗျး တွင် ပါဝင်ခဲ့သည့် သတင်းစာသင်တန်းဆရာက ေဆွးေွးထားသည်။ 

ေတာ်လှန်ေရးကာလ တဖွဲနဲ�တဖွဲ လူတေယာက်နဲ�တေယာက် အဖွဲအစည်းတခုနဲ�တခု 

လွတ်လွတ်လပ်လပ် ဆက်သွယ်ေြပာဆိုိုင်တဲ့ အေနအထားမရှိဘူး။ လုံ�ခံေရးကို ဦးစားေပး 

ေနကတဲ့ အေနအထားလည်းရှိတယ်။ ဥပမာ- စစ်တပ်ဘက်ကို သတင်းေပါက် သွားမှာတို၊ 

ဒီလူက အခုဘာလုပ်ေနလဲေပါ့။ ဒီလူက ထိုင်းမှာလား နယ်စပ်မှာလား၊ ြပည်တွင်း မှာလား 

အတိအကျမသိိုင်တဲ့ အေနအထားမျိးမှာလည်း သူ�ကိုသွားပီးေတာ့ ထိေတွပီးေတာ့ ေမးြမန်းဖို 

ချ်းကပ်ဖို ကမ်းလှမ်းဖို မလုပ်ရဲတာမျိး ဒါလုံ�ခံေရးေကာင့်မိုလို အဲ့ဒီအေန အထားမျိးကိုလည်း 

နားလည်ိုင်တယ်”

ဟု သူက ဆိုသည်။

၆.၄။ ပါဝင်ခွင့်မရိုင်ြခင်း၏ ေနာက်ကွယ်မှ အေကာင်းတရားများှင့် ကန�်သတ်ချက်များ



၄၀

ကားကာလအစီအမံများကို ေရးဆွဲသည့် ေတာ်လှန်ေရးအင်အားစုများသည် စစ်ေရးှင့် အုပ်ချပ်ေရးကို 

တပိင်ထဲ တည်ေဆာက်ရသြဖင့်  ဥပေဒြပေရးဆိုင်ရာ ကျွမ်းကျင်မှှင့် အချိန်ေပးိုင်မှတွင်လည်း 

အကန�်အသတ်များရှိသည်။ ထိုအကန်�အသတ် များေကာင့် မူဝါဒများကိုေရးဆွဲရာတွင် ိုင်ငံတကာ 

စံချိန်စံွှန်းများ သိုမဟုတ် ဒီမိုကေရစီ စံချိန်စံွှန်းများစသည့် ေဝါဟာရများကို နည်းပညာပိုင်းဆိုင်ရာ 

ဥပေဒ သက်ေရာက်မှများကို အဓိပါယ်ဖွင့်ဆိုြခင်း မရှိဘဲ ထည့်သွင်းေလ့ရှိကသည်။ သုေတသန 

သီးသန်�ေဆွးေွးပွဲတွင် ပါဝင်သူတဦးက ထိုအချက်ကို ယခုကဲ့သို ေဆွးေွးသွားခဲ့သည်။ 

ထိုအြပင် လွတ်လပ်ေသာ သတင်းမီဒီယာေကာင်စီသည်လည်း  ၂၀၂၃ ခုှစ် ေနာက်ပိုင်းမှသာ 

ေပါ်ေပါက်လာြခင်းြဖစ်ပီး လုပ်ငန်း စ်များ ေနာက်ကျေနြခင်းကလည်း ပါဝင်ခွင့်ကို အကန�်အသတ် 

ြဖစ်ေစသည်။

ိုင်ငံတကာစံှန်းဆိုတာ အသုံးအများဆုံးပဲ၊ တခုခုေရးရင် အဲ့ဒီကေနပဲ စတာပဲ။ ိုင်ငံတကာ 

စံှန်းနဲ�ညီေအာင် ဘယ်လိုလုပ်ရမလဲဆိုတာ စ်းစားတာ။ ဒါေပမဲ့ အဲ့ဒီိုင်ငံတကာ စံှန်းက 

ဘာလဲဆိုတာ တကယ်ေရာ ေသချာ နားလည်ကရဲလားဆိုတာ သံသယဝင်ကတာေပါ့။ 

ိုင်ငံတကာ စံှန်းက ဘာလဲေပါ့။ လွတ်လပ်စွာ ထုတ်ေဖာ် ေြပာဆို ခွင့်ရှိရမယ် လက်ခံတယ်။ 

ဒါေပမဲ့ အေသးစိတ် လွတ်လပ်စွာထုတ်ေဖာ်ေြပာဆိုခွင့်က ဘာေတွလဲ၊ ဘယ်လို 

ကာကွယ်ေပးရမလဲဆိုတဲ့  အဲ့စ်းစားမှေတာ့ ကျွန်ေတာ်ထင်တယ် မရှိဘူးေပါ့။ တကယ် 

လုပ်တဲ့အခါကျမှ ေနာက်ကေန ြပန်လိုက်ပီးေတာ့ regulate လုပ်ရတာမျိး ြဖစ်လာတယ်လို 

ထင်တယ်”

ဟုသီးသန်�စကားဝိုင်းေဆွးေွးပွဲတွင်ပါဝင်သူတဦးက 



၄၁

လွတ်လပ်စွာ ထုတ်ေဖာ်ေြပာဆိုခွင့်အတွက် မူဝါဒစံှန်းတခုတည်း သတ်မှတ် ထုတ်ြပန်ရန် - 

အမျိးသားညီွတ်ေရး အစိုးရှင့် ဖက်ဒရယ်ယူနစ်များသည် ဖက်ဒရယ်ဒီမိုကေရစီ ပဋိညာ် (FDC) 

ကို အေြခခံ၍ လွတ်လပ်စွာ ထုတ်ေဖာ်ေြပာဆိုခွင့်၊ သတင်းမီဒီယာ လွတ်လပ်ခွင့်ှင့် 

သတင်းရယူပိုင်ခွင့်တိုကို အေကာင် အထည်ေဖာ်ရာတွင် လိုက်နာရမည့် အနည်းဆုံး စံှန်းများ  

(minimum standards) ကို တိုင်ငံလုံးအဆင့်ြဖင့် သတ်မှတ်ထုတ်ြပန်သင့်သည်။ ဤစံှန်းများတွင် 

လွတ်လပ်စွာ ထုတ်ေဖာ်ေြပာဆိုခွင့်ကို ကန�်သတ်ိုင်သည့် အေြခအေနများကို ိုင်ငံတကာ 

လူ�အခွင့်အေရး ဥပေဒအရ တရားဥပေဒှင့်ညီွတ်မှ၊ မြဖစ်မေနလိုအပ်မှ၊ အချိး အစားညီမျှမှ 

စံှန်းများအတိုင်း တိတိကျကျ ေဖာ်ြပရမည် ြဖစ်သည်။

၇။ အ�ကံြပချက်များ

၇.၁။ အမျိးသားညီွတ်ေရးအစိုးရ (NUG) ှင့် ဖက်ဒရယ်ယူနစ်များအတွက်

ေယဘုယျဆန်ေသာ အသုံးအှန်းများကို တိကျစွာ အဓိပါယ်ေဖာ်ြပရန် - အများြပည်သူ လုံ�ခံေရး၊ 

အများြပည်သူ အကျိးစီးပွား၊ ဂုဏ်သိကာ ထိခိုက်မှ၊ ြပည်သူ� ကိုယ်ကျင့် တရား စသည့် ေယဘုယျ 

အသုံးအှန်းများသည် အခွင့်အေရးကို အလွန်အကျွံ ကန�်သတ်ိုင်သည့် အရာယ်ရှိသြဖင့်၊ NUG ှင့် 

ဖက်ဒရယ်ယူနစ်များအေနြဖင့် ယင်းအသုံးအှန်းများ၏ အနက်အဓိပါယ်၊ အသုံးချိုင်သည့် 

နယ်ပယ်ှင့် ကန�်သတ်ချက်များကို မူဝါဒလမ်းွှန်ချက်များြဖင့် သတ်မှတ်သင့်သည်။

ြပစ်ဒဏ်ကင်းလွတ်ခွင့်ကို ြပန်လည်သုံးသပ်ြခင်း: - မေလးေဒသ ကားကာလ ိုင်ငံေရးအစီအမံ 

(မူကမ်း)မှ  ပုဒ်မ ၁၅၁ ကဲ့သိုေသာ အာဏာပိုင်များကို တရားစွဲဆိုခွင့် ပိတ်ပင်ထားသည့် 

ြပဋ္ဌာန်းချက်များကို ြပန်လည်ြပင်ဆင်သင့်သည်။ 

လူအုပ်စု အခွင့်အေရးများှင့် ယ်ေကျးမှ အခွင့်အေရးများသည် ဖက်ဒရယ်စနစ် အတွက် အေရးကီး 

ေသာ်လည်း၊ ယင်းအခွင့်အေရးများကို လွတ်လပ်စွာထုတ်ေဖာ် ေြပာဆိုခွင့်ှင့် ချိတ်ဆက်မထားပါက 

အုပ်စုအမည်ြဖင့် တဦးချင်း၏ ထုတ်ေဖာ် ေြပာဆိုခွင့်ကို ကန�်သတ်ရန် အသုံးချိုင်သည့် 

အရာယ်ရှိသည်။ ထိုေကာင့် လူအုပ်စု အခွင့်အေရးများှင့် လွတ်လပ်စွာ ထုတ်ေဖာ်ေြပာဆိုခွင့်တို 

အကား ဟန်ချက်ညီညီ ထိန်းညိသည့် မူဝါဒရှင်းလင်းချက်များ ကို ထည့်သွင်းေရးဆွဲသင့်သည်။



၄၂

လုံ�ခံေရး အေကာင်းြပချက်ြဖင့် ကန�်သတ်မှများအတွက် လုပ်ထုံးလုပ်နည်း သတ်မှတ်ရန် 

ေဒသဆိုင်ရာ စစ်ေရးှင့် အုပ်ချပ်ေရးေခါင်းေဆာင်များသည် လုံ�ခံေရး အေကာင်း ြပချက်ြဖင့် 

သတင်းရယူမှ သိုမဟုတ် ထုတ်ေဖာ်ေြပာဆိုမှကို ကန�်သတ်ရာတွင် အမိန�်စာ၊ ကာလကန�်သတ်ချက်၊ 

ြပန်လည် သုံးသပ်ိုင်သည့် နည်းလမ်းများ ပါဝင်သည့် လုပ်ထုံးလုပ်နည်းများကို လိုက်နာရမည် 

ြဖစ်သည်။ မူလအေြခအေန အဆုံးသတ်သွားပါက ကန�်သတ်ချက်ကို အလိုအေလျာက် 

ုပ်သိမ်းရမည် ြဖစ်သည်။

၇.၂။ ေဒသဆိုင်ရာ စစ်ေရး/အုပ်ချပ်ေရး ေခါင်းေဆာင်များအတွက်

သတင်းမီဒီယာှင့် ဆက်သွယ်ေရးအတွက် ေဒသအလိုက် သတင်းမီဒီယာ ဆက်သွယ်ေရးတာဝန်ခံ 

(media focal person)တဦး သတ်မှတ်ခန်�ထားသင့်သည်။

လွတ်လပ်စွာ ထုတ်ေဖာ်ေြပာဆိုမှှင့် ပတ်သက်၍ အာဏာပိုင်များက မတရား ဖမ်းဆီးြခင်း၊ post 

ဖျက်ခိုင်း ြခင်းများြဖစ်ေပါ်ပါက အေရးယူိုင်သည့် အတွင်းပိုင်း တိုင်ကားမှ ယရားကို 

ဖန်တီးထားသင့်သည်။



၄၃

လွတ်လပ်စွာ ထုတ်ေဖာ်ေြပာဆိုခွင့်သည် လုံ�ခံေရးှင့် ဆန�်ကျင်ဘက် မဟုတ်ေကာင်း အဆိုြပြခင်း

အရပ်ဘက်အဖွဲအစည်းများှင့် မီဒီယာများသည် လွတ်လပ်စွာ ထုတ်ေဖာ်ေြပာဆိုခွင့် ကို 

လုံ�ခံေရး၏ ရန်သူအြဖစ် မြမင်ဘဲ၊ ေတာ်လှန်ေရးအုပ်ချပ်ေရး၏ တရားဝင်မှကို ြမင့်တင်ေပးိုင်သည့် 

အရာအြဖစ် ပုံေဖာ်၍ မူဝါဒဆိုင်ရာ အဆိုြပချက်များကို တင်ြပသင့်သည်။

၇.၃။ အရပ်ဘက်အဖွဲအစည်းများှင့် သတင်းမီဒီယာများအတွက်

ြပဿနာ ေြဖရှင်းမှကိုပါ ဦးတည်သည့် စည်းုံးလှံ�ေဆာ်မှ (Solution-Oriented Advocacy): 

လွတ်လပ်စွာ ထုတ်ေဖာ်ေြပာဆိုခွင့်ှင့် ပတ်သက်၍ အာဏာပိုင်များကို ကန�်ကွက်ုံ သက်သက် 

မဟုတ်သည့် နည်းလမ်းများကို တွဲဖက်တင်ြပသင့်သည်။ (ဥပမာ - စစ်ေရးသတင်း 

ထုတ်ြပန်မှဆိုင်ရာ လမ်းွှန်ချက် (Reporting Guideline) ကို မီဒီယာများဘက်က ေရးဆွဲပီး 

အာဏာပိုင်များှင့် ညိှိင်းြခင်း)။

ေြမြပင် ချိးေဖာက်မှများကို စနစ်တကျ မှတ်တမ်းတင်ရန် ဥပေဒတွင် အသိအမှတ် 

ြပထားေသာ်လည်း လက်ေတွေြမြပင်တွင် ြဖစ်ေပါ်ေနသည့် လွတ်လပ်စွာ ထုတ်ေဖာ်ေြပာဆိုခွင့် 

ချိးေဖာက်မှများကို ေဒသအလိုက်၊ အမျိးအစား အလိုက် စနစ်တကျ မှတ်တမ်းတင်ြခင်းြဖင့် 

မူဝါဒဆိုင်ရာ စည်းုံး လှံ�ေဆာ်ြခင်းအတွက် အေြခခံအချက်အလက်များ တည်ေဆာက်သင့်သည်။

ြပည်သူလူထုအတွက် ဒစ်ဂျစ်တယ် လုံ�ခံေရး လမ်းွှန်များ: အထူးသြဖင့် မေလး ကဲ့သိုေသာ 

စစ်တပ် ထိန်းချပ်ရာေနရာများှင့် ေရာစပ်ေနသည့် ေဒသများတွင် မိမိကိုယ်ကို ဆင်ဆာြဖတ်ြခင်း 

ေလျာ့ကျေစရန်ှင့် ေဘးကင်း လွတ်လပ်စွာထုတ်ေဖာ်ေြပာဆိုခွင့်ရမည့် နည်းလမ်းများှင့် 

ဒစ်ဂျစ်တယ် လုံ�ခံေရးဆိုင်ရာ အသိပညာေပးမှ များကို အရပ်ဘက်အဖွဲ များက 

ဦးေဆာင်ြပလုပ်သင့်သည်။



၄၄

• ကရင်နီြပည် ကားကာလ အုပ်ချပ်ေရးေကာင်စီ။ (၂၀၂၃)။ ကားကာလ စီမံအုပ်ချပ်မှဆိုင်ရာ 

အစီအမံများ။

• မေလးတိုင်း လွှတ်ေတာ်ကိုယ်စားြပ ေကာ်မတီ။ (၂၀၂၅)။ မေလးေဒသ ကားကာလ ိုင်ငံေရး 

အစီအမံ။ 

• စစ်ကိုင်း ဖက်ဒရယ်ယူနစ်လွှတ်ေတာ်။ (၂၀၂၅)။ စစ်ကိုင်းဖက်ဒရယ်ယူနစ် ကားကာလဖွဲစည်းပုံ 

အေြခခံဥပေဒ။ 

• လူ�အခွင့်အေရး ေကြငာစာတမ်း (UDHR) အပိုဒ် ၁၉ 

• အြပည်ြပည်ဆိုင်ရာ ိုင်ငံသားေရးှင့် ိုင်ငံေရး အခွင့်အေရး သေဘာတူစာချပ်

• အမျိးသားညီွတ်ေရး အတိုင်ပင်ခံေကာင်စီ။ (၂၀၂၂)။ ဖက်ဒရယ်ဒီမိုကေရစီ ပဋိညာ် (အပိုင်း-၁)။

• အမျိးသားညီွတ်ေရး အတိုင်ပင်ခံေကာင်စီ။ (၂၀၂၂)။ ဖက်ဒရယ်ဒီမိုကေရစီ ပဋိညာ် (အပိုင်း-၂)။

• ဂျရက် ဘစ်ဆင်းဂါး (၂၀၂၅ ေမလ) “ြမန်မာိုင်ငံရှိ ိုင်ငံေတာ်မဟုတ်ေသာ အုပ်ချပ်ေရးအဖွဲများ၏ 

စီးပွားေရး စီမံအုပ်ချပ်မှ - အလားအလာများှင့် စိန်ေခါ်မှများ (သိုမဟုတ်) ကျေရာက်ိုင်ေသာ 

အရာယ်များ”  ISEAS Publishing

• ေနာ့ ဒီစီ (၁၉၉၀) အဖွဲအစည်းများ၊ အဖွဲအစည်းဆိုင်ရာ ေြပာင်းလဲမှှင့် စီးပွားေရး စွမ်းေဆာင်ရည်။ 

ကင်းဘေရချ်၊ အင်ဂလန်၊ ကင်းဘေရချ် တကသိုလ်ပုံှိပ်တိုက်။ 

ကိုးကားချက်များ 


